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BASKANDAN

Icinde bulundugumuz dénemin “hiz ¢agr” olarak nitelendirilmesiyle,
gencler basta olmak tizere gintimiiz insan1 artik her davranisini, hizi temel
alarak sekillendiriyor. Bunun en énemli yansimalarindan bir tanesini de
“hizh ve kolay yoldan para kazanma, zengin olma” dustincesinin toplumu-
muzda yer edinmesinde gozlemliyoruz. Universite ogrencisinden profesy-
onel is yasamina yeni adim atan gence, ciftciden is insanina kadar hemen
her kesimden insanin, belli bir hedef dogrultusunda ter dokerek, zahmet
cekerek emek verme duisincesinden uzaklastigina tiziilerek sahit oluyoruz.
Ne yazik ki bu durum, toplumda rutubet etkisi yaparak, onu ileri boyutta
curameye goturebilecek bir gelismedir.

“Kumar” baghg altinda tanimlanan sans oyunlar ve benzeri araclar,
en fazla talep goren hizh ve kolay yoldan kazang saglama yontemleri olarak
karsimiza cikiyor. Bugtn, 6zellikle gencler arasinda yayginlasan bu yon-
temlerin, toplum nezdinde “mesrulastirilma” tehlikesiyle karsi karsiyayiz.
Dolayistyla basta sivil toplum kuruluslar olarak bizlerin ve toplumda yon-
lendirici etkisi olan kesimlerin, bu konuya dikkatle egilmesi gerektigi ka-

naatindeyim.



MUSIAD olarak, kuruldugumuz giinden bu yana; her zaman helal
kazancin, bu kazanci saglarken erdemli ve ahlakli bir yol izlemenin one-
mine vurgu yaparak, tim adimlanmizi bu temel kaide cercevesinde at-
tik. Gelecek nesillere de bu erdemli yolu benimsetmek icin var gticiimuzle
cabaliyoruz.

Uluslararast Teknolojik Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (UTESAV)
tarafindan, titiz bir calismayla olusturulan “Kumar ve Turevleri” isimli
elinizdeki raporda, Islam dini tarafindan kati kurallarla yasaklanan kumar ve
tarevlerinin, toplumsal etkisinin boyutlar detayli sekilde incelenmistir. Bu
degerli raporun, sosyal ve toplumsal gelisim tizerinde son derece olumsuz
etkisi olan kumar aliskanliklarmim ortadan kaldirlmasi noktasinda faydali

olacagina inaniyorum.

ABDURRAHMAN KAAN
GENEL BASKAN



TAKDIM

Fertlerin, bagh bulunduklar toplumun birer tyesi olarak varlik ka-
zanabilmeleri icin, o topluma ait kultira benimsemeleri gerekmektedir.
Zira kulttr, bir toplumun tarihsel strec icerisinde trettigi maddi ve manevi
degerler ve bu degerlerin gelecek nesillere aktarimini saglayan vasitalarin
tamamin ifade eder. Bu baglamda fert; icinde yasadigr toplumun kulttrel
formlarint 6zumsedigi takdirde toplum icerisinde varlik kazanacak, red-
dettigi takdirde ise topluma yabancilasacaktr. Bahsi gecen reddetme ve
yabancilasma hali toplumun geneline sirayet edebilecek nicelik ve nitelige
ulastiginda ise, buytk olcekli toplumsal bir tahribat alani ortaya ¢ikacakur.
Bu nedenle, toplumsal butunlugu olusturan yapinin temel aktort olarak bi-
reyin tutum ve davranislar; icinde yasadig toplumun, hem maddi hem de
manevi anlamda sthhati icin oldukca énem arz etmektedir. Nitekim tarih-
teki bircok ornek acikeca gostermistir ki, toplumsal vakialann kokleri, bas-

langicta bireysel olarak nitelenebilecek etkiler neticesinde ortaya cikmustir.

Bu minvalde verilebilecek en guizel 6rneklerden biri; teoride bireysel

faaliyet baglaminda degerlendirilen ve “koti aliskanliklar” olarak isimlen-
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dirilen alkol, sigara, uyusturucu ve kumar gibi bagimhliklardir. Toplumun
her ferdini, ozellikle de gencleri etkisi altina alma tehdidi gosteren kotu
aliskanliklar; fertten toplumun geneline etki edebilen yapilar nedeniyle,
kanuni ya da gayri kanuni yollarla hizli bir sekilde yayilmaktadir. Eylemsel
bagimhlik turlerinden biri olan kumar da; ferdi, aileyi ve toplumu bircok

acindan olumsuz etkilemektedir.

Internet erisiminin kolaylasmasi ve yayginlasmasiyla birlikte kumar
oynama yasinin 15e kadar dusmesi aileleri ve cocuklan da tehdit eder
bir duruma gelmistir. Kolay yoldan para kazanmanin pesine diisen insan,
ahlaki degerlerine zarar vermekte ve toplumsal alandaki stattisunu kay-
betmektedir. Sans ve bahis oyunlan gibi kota aliskanliklar, insanlarda ba-
gimlilik yaparak geri donulmesi cogu zaman imkansiz maddi ve manevi
kayiplara neden olmakta ve baska suclarin islenmesini de tetiklemektedir.
Dolayistyla bireysel gibi gérunen kayiplar dar cercevede kalmamakta, top-

lumsal alana da sicramaktadir.

“Emr-i bi'l ma'raf ve nehy-i ani’l munker”i hayatimizin merkezine
yerlestirmeyi amaclayan yuce dinimiz Islam'in, kumar ve kumar katego-
risine girecek oyunlarla ilgili yaklasimi bize bu calismada yol gosterici bir
1stk konumuna sahiptir. Kur'an-1 Kerim'deki ayetlerle yasaklandig1 sabit
olan kumar ve cesitlerine farkli deliller getirirken, bu alanda hassasiyetle

calisma yapan degerli arastirmacilanimizin bilgilerinden de istifade ettik.

Uluslararast Teknolojik Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (UTE-
SAV) olarak hazirladigimiz bu calisma, hedefleri dogrultusunda emin
adimlarla ilerleyen Turkiye'ye ve vatandaslarina adeta bir virus gibi yakla-

san bu fiili bagimhliga kars: farkindalik olusturmay: hedeflemektedir.

UTESAV
MUTEVELLI HEYETI

KUMAR VE TUREVLERI RAPORU

“Ey iman edenler! (Akli 6rten) Icki (ve ben-
zeri seyler), kumar, dikili taslar ve fal oklari
ancak, seytan isi birer pisliktir. Onlardan ka-
cinin ki kurtulusa eresiniz.”

“Seytan, icki ve kumarla, ancak araniza dds-
manlik ve kin sokmak, sizi Allah’t anmaktan
ve namazdan alikoymak ister. Artik vazge-
ciyor musunuz?”

(Maide Suresi 90-91)

UTESAV



GIRIS

Tarihi sure¢ icerisinde bakildiginda kumarin farkli formlarda da olsa
toplumsal alanda kendisine yer buldugu ve guntumuze dek bu formlan
cesitlendirerek varhgim surdurdugu goriulmektedir. Toplumsal ve birey-
sel acidan cesitli sorunlara yol acan kumar olgusu, yayginlasarak alanini
genisletmis ve kurumsal bir boyut kazanarak toplumsal butunlugu tehdit
edici duzeylere varmustir. Urettigi sorunlar ile birlikte degerlendirildigin-
de, kumar olgusunun bittin boyutlariyla incelenmesi ve bu konuda ciddi
tedbirler alinmasinin gerekliligi acik bir bicimde karsimizda durmaktadar.
Bu calismamizda kumar ve ttrevleri olarak kavramlastirdigimiz oyunlarin
sebepleri ve etkileri tizerine bir degerlendirme yapilacaktir. Calisma kapsa-
minda giderek cesitlendigi gozlemlenen kumar ve tirevlerinin gintmuz-
deki sertivenine goz atilacak, ulkemizde ve uluslararasi alanda elde ettigi
cirolar degerlendirilecektir. Calismadaki bulgular bize kumar ve turevleri
olarak tamimlanan bahis, sans ve talih oyunlarnin Tarkiye ve Batili tilke-
lerde toplumsal alanda ne tur olumsuz sonugclar ¢ikarttigini da gostermis
olacaktir. Kumar ve turevleri olarak sayilabilecek oyunlara karsi artan ilgi
ve bagimhlik iliskisinin Turkiye'de oldugu kadar dinyada da onemli bir

sorun olarak karsimiza ¢itkmasi calismay1 onemli kilan diger husustur.
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Din olgusunun sosyolojik acidan ne denli islevsel oldugu gercegin-
den hareketle raporda kumar ve turevlerinin Islam dini perspektifinden
nasil ele alindig1 da tizerinde durulacak bir husustur. Bu minvalde Turkiye
toplumunda soz konusu olgunun ortadan kaldinlmasi adina Islam’in han-
gi acilardan katkist oldugu gosterilecektir. Nitekim Islam dininin getirdi-
gi hukumler incelendiginde kumarin insanlarn aldatilmasi, kandirilmasi,
somurtlmesi ve haksiz kazang ile birlikte ele alindig1 gortulmektedir. Bu
sebeple raporda sosyolojik acidan tehdit arz eden bir olgunun ayni zaman-
da dini yonleri oldugu da gosterilecek ve konunun ne denli 6nemli oldugu
uzerinde durulacakur. Boylelikle Kuran-1 Kerim’de calismadan ve alin teri
olmadan haksiz kazang ve haksiz kaybedise sebep olmasi nedeniyle insan-
lar arasina dusmanlik ve kin sokabilecegi, Allah't anmaktan ve namazdan
alikoyacagl, toplumun ve ailenin parcalanmasma ve bolunmesine sebep
olacagr gerekcesiyle yasaklanan kumarin ne denli 6nemli bir olgu oldugu

da butin boyutlariyla gortulmus olacaktr.

KUMAR VE TUREVLERI

RAPORU

UTESAV



BIRINCi BOLUM

SEBEPLERI VE SOSYAL ETKILERI
ILE KUMAR

Kumarin ozellikle zenginlik, sayginhk, zevk ve eglence araci olarak
gorulmesi bircok insanin bu cazibe pesinde kosmasina yol acmaktadir.
Kolay yoldan zengin olmak i¢in sihirli bir formil seklinde gortlen/goste-
rilen kumar olgusu butun yonleriyle incelenmeyi hak etmektedir. Kelime
anlamina bakildiginda kumar, kolaylik anlamindaki ‘yustur’ kokunden ge-
len ‘meysir’ sozcugu ile ifade edilmektedir. Baglam acisindan bakildiginda
“kolay yoldan karsiliksiz mal” kazanimi anlamina gelen kumara bu adin
verildigi gorulmektedir. Kuran-1 Kerim'in Maide Suresinde' konu ile ilgili
ayete bakildiginda, kazananin kaybedenden bir sey almasmin sart kosul-
mast nedeniyle, para ya da maddi yarar karsihiginda oynanan her cesit oyu-

nun ‘meysir’ kapsaminda haram olarak degerlendirildigi gorulmektedir.?

1 Kumarin haram kilindiginin delili olarak bkz, Maide, 90-91.
2 Necdet Unal, “Kur’an’da Meysir Kavrami ve Gliniimiizdeki Bazi Kumar Tirlerinin Bu Cercevede Degerlen-
dirilmesi”, Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 1, (2010)
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Kumar kavramiin cesitli tanimlara sahip oldugu gorialmektedir;

e Tirk Ceza Kanunu “Kazang saglama amaciyla yapilan ve kazan-
manin veya kaybetmenin sansa bagh oldugu oyunlardir.”

*  Hayrettin Karaman “Taraflarin ortaya koyduklari bir mali veya
menfaati, bastan kimin kazanacagi, kimin elde edecegi belli ol-
mayan bir is ve islem sonunda -taraflardan- birinin kazanmasi,
almasi ve kendine mal etmesidir.”

*  Ali Riza Demircan “Bir tarafin kazanip diger tarafin kaybettigi
veya kaybedenin kazanana onceden belirlenen bedeli odedigi
sans oyunlan dizisidir.” °

e Hamdi Déndiiren, “Para veya mal karsihigl oynanan her oyun ve
ortak bahistir (kumardir)”®

*  Siuleyman bin Ahmet El-Milhim, “Para karsihg bir tarafin kaza-
nip diger tarafin kaybettigi olumlu sonuc verip-vermeyecegi bel-
li olmayan veya kaybedenin kazanana onceden belirlenen bedeli

odedigi sans oyunlar dizisidir”.’

Yukaridaki tanimlamalardan yola cikildiginda kumarin 6zinde kay-
beden tarafin kazanan tarafa énceden belirlenen 6demeyi yapmasi sonucu
ctkmaktadir. Ayn1 zamanda farkli isimlerle anilan kumar ve turevlerinin
fazla olmasi, bircok oyunun kumar vasitast kilinabilecegini gostermekte-
dir. Ancak, kumar olarak adlandinlacak olan vasitalarin kullanimi degil;
onlar aracihgiyla kazanca ve kayba konu olan islemlerdir. Kendisiyle ku-
mar oynanan bazi nesnelerin ve islerin haram olarak nitelenmesi, onlarin
yaygin kumar aract olarak bilinmesinden gelmektedir. Bir seyin kumar sa-
yilmast icin, amacinin sansa bagh bir is veya islem sonunda bir mal veya

para kazanmak olmal ve sonucunun énceden bilinmemesi gereklidir.

(TCK.m.228/4).

Hayrettin Karaman, Uzman Goérusu, 2017.

Ali Riza Demircan, Uzman Gorusu, 2017.

Hamdi Donduren, Uzman Gordsu, 2017.

Sileyman bin Ahmet El Milhim, Kumarin Gercedi ve Ahkdmlari, (Kunlz Isbilya, Riyad: 2008).

NOUhAW

KUMAR VE TUREVLERI

Kumar oyunlari; genellikle bir kazana-
nin/gilenin, ancak pek cok kaybedenin/
aglayaninin oldugu bir muhteviyati ken-
diicinde barindirmaktadir. Bu baglamda
ortaya cikan durum, kumar ile kaybede-
nin ytzlerce ya da binlerce oldugu ancak
kazananin yalnizca birkac kisiden mdite-
sekkil oldugudur. Kumar yayginlastikca
toplumsal zararlari artar, calismanin ye-
rini tembellik alir, is hayatinda verim d-

TR:
UTESAV

RAPORU

Kumar oyunlar; genel-
likle bir kazananin/gtlenin,
ancak pek cok kaybedenin/
aglayaninin oldugu bir muh-
teviyati kendi icinde barn-
dirmaktadir. Bu baglamda
ortaya ctkan durum, kumar
ile kaybedenin yuzlerce ya da
binlerce oldugu ancak kaza-

nanin yalnizca birkac kisiden

ser. Bunlar ile birlikte kumar olusturdu-
gu yan etkileri itibariyla icki, yalancilik,
hirsizlik, hirs, kin, intikam ve cinayet gibi
kétdldkleri de beraberinde getirir.

miutesekkil oldugudur. Kumar
yayginlastikca toplumsal za-

rarlan artar, calismanin yerini

tembellik alir, is hayatinda ve-

rim duser. Bunlar ile birlikte kumar olusturdugu yan etkileri itibariyla icki,
yalancilik, hirsizlik, hirs, kin, intikam ve cinayet gibi kotultkleri de berabe-
rinde getirir.® Bu kapsamda islenen ve tesebbts edilen suclar icerisinde ku-
marn tetikledigi vakalarn sayisi hic azimsanmayacak derecededir. Nitekim
ozunde emek olmaksizin kolay kazang¢ saglayan kumar ve turevleri olan
oyunlardan toplanan paralarin bir kismimin hayirh isler icin sarf edilmesi
gerekeesi bile Islam’a gore uygun degildir. Islam dini; damla damla da olsa
-alin teriyle- helalinden ve insanlara verilen hizmet ve/veya mal karsiligin-
da onlann gonul nzasiyla verdiklerini degerli ve “helal” olarak nitelendir-
mektedir. Islam, énce niyette bir ibadet suuru olmasimi, ayrica istenmeyen

kayiplarla degil, gontllit bagislarla hayirlar yapilmasini tercih etmektedir.”

Kumarin sosyal etkileri, tizerinde durulmas: gereken mtthim bir me-
seledir. Toplum nezdinde “fiili bagimliliklar”, kimyasal bagimhliklardan
farkll bir bagimhlik olarak degil, “kotu ahiskanhik” olarak degerlendiril-

mektedir. Toplumca kot ve vazgecilmesi gereken bir aliskanlik olarak

8 Hamdi Dénduren, Uzman gérusa, 2017.
9 Hayrettin Karaman, Uzman goérUsu, 2017.
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»

tanimlanan kumarin; “sans”, “talih” ya da “bahis oyunu” gibi daha kabul
edilebilir ve masum gortinen isimlere burindurtlmesi; bu yolla kumar oy-
nayanlarin, oynadiklarini kumar olarak algilamasini engellemektedir. Dun-
ya ¢apinda pek cok tulkede kumar, devlet eliyle ya da yasal altyapisi olus-
turulmus ulusal ya da yerel organizasyonlar araciligiyla oynatilmaktadir.
Hic stiphesiz bu sebepler kumarin sosyal anlamda daha kabul edilebilir ve
daha az tehlikeli olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Toplum tara-
findan kabul edilebilir olmas1 kumar davranisinin artmasina ve bagimlihiga
dontismesine ciddi anlamda zemin hazirlamaktadir. Ctnka bir bagimlihi-
gin toplum tarafindan kabulti ne kadar yayginsa bagimhiligin artma orani
da o kadar ytiksektir. Kumar ve tirevlerinin alkol veya madde bagimlilik-
larindan daha az tehlikeli olarak degerlendirilmesi ise bagimh duzeyde ku-
mar oynamanin aliabilir bir risk olarak gortlmesine sebep olmaktadir.'
Ancak kumar ve turevleri esasinda icki ve uyusturucu ile esdeger bagimli-

ik yapmakta ve etkileri ytiksek dozajli olmaktadir.

. Kumarin ana sebebi, Al-
Kumarin ana sebebi, Allah’a ve onun ri-

zik vericiligine ve egemenligine dair bil-
gi, bilin¢c ve iman yetersizligidir.

lah’a ve onun nzik vericiligi-

ne ve egemenligine dair bilgi,

bilin¢g ve iman yetersizligidir.

Allah butin varlhiklann yaraticisidir. O, bilimsel tahminlere gore on milyo-
nu askin canh tarinun ancak katrilyonlarla ifade edilebilecek tekillerinin
yasamlar icin muhtac olacaklart nimetleri yaratmistir. Rizkini arama ve
saglama bilgisi de her canli varhgin benligine kodlanmustir. Iradeli varliklar
olan insanlarn rizk: belirlenmis, nzkini dogal yollarla arayan her canh gibi
calisan her insana da rzkina ulasma yollar gosterilmistir. Takdir edilen
rizkina ulasamayacak olan engellilere yardim da Rabbimiz tarafindan top-

lumsal gorevimiz kilinmuistir.

[nsanlann nzik kaynaklarna uzanan somurticulerle mucadele de

Musltimanin vazifeleri arasindadir. Ruhi ve fiziki ozelliklerimiz ile yara-

10 Mehmet Ding, “Kigctmsenen Blyik Tehlike Kumar ve Sans Oyunlari”, Yesilay Dergisi, (Agustos 2014),
Sayl: 967, 5.23.

TR:
UTESAV
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uldigimiz cografya ve yenilen, icilen, giyilen, kullanilan ve yararlanilan
sey anlamina gelen nziklann miktan belirlenmistir. Topluma zarar verecek
kumar gibi kazang yollan da yasaklanmistir. Bir diger anlatimla; calissa
da, her insan yeterinden fazla kazanip zengin olamayabilir. Insan cahsacak
ve mesru yollarla kazanabildigi ile yetinecektir. Diinya mutlulugunun yani
sira, 6lum otesi hayatinin saadeti de buna baghdir. Yukanda ozetlenen bil-
gi ve bilincten yoksun olan insanlar kumara yatkin hale gelirler. Suphesiz
cevrenin ozendirici etkisi de kisilerin kumara olan egilimini kamgilar. Eger
helal ve haram inanci da yoksa baskalannin kaybi tizerinden kazanmaya
sarth vicdan yoksunu kumarcilar olusur.'' Bu baglamda cevre ve toplum
etkenlerinin, bireyin kuman aliskanlik haline getirmesine etkisi goz ardi

edilmemelidir.

Ote taraftan kumann insan saghg -
Kumar badgimliligr psikiyat-

acisindan etkileri incelendiginde farkh vik bir hastaliktir

yansimalarl gortlmektedir. Kumar ba-

gimlihg psikiyatrik bir hastaliktir. Kumar bagimhisinda, diger madde ba-
gimlihiklanndan bagimsiz olarak sosyal hayatta, bedende, bilingte veya
davranista disaridan birinin fark edebilecegi bir degisim olusmamaktadir.
Bu nedenle fark edilmesi zor ve saklamasi kolay oldugundan bu tur ba-
gimhilik sakli bagimhlik olarak da gecer. Kumar oynayanlar bu boyutu ile
patolojik ve problemli kumar oynayanlar olarak ikiye ayrlir. Patolojik ve
problemli kumar oynamada kontrolun kaybolmasi, aile ve is hayatinda ku-
mar kaynakh sorunlar yasanmasina basta yalancilik olmak tizere kumarda
kaybettiginin pesine dusme, hirsizlik gibi kot huy ve davranis ozellikle-
rine sebebiyet vermektedir. Patolojik kumar oynama ile problemli kumar
oynama arasindaki fark ise, tamamen tani aynmu ile ilgilidir. Yani; kumar
on tan1 kriterinden besini karsilamasi halinde patolojik kumar oynama ola-
rak, ictinu karsilamasi halinde problemli kumar oynama olarak adlanduri-

lir. Bahsedilen s6z konusu on kriter asagidaki gibidir:'?

1 Ali Riza Demircan, Uzman Gorist, 2017.
12 Ding, Ktgtmsenen Bliylk Tehlike Kumar ve Sans Oyunlari, $.22.
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. Bailout?®

10. Kontrol kayb1

Kumarin sosyal etkileri boyutunun yani sira bagimhhigimin da belli
seviyeleri mevcuttur. Kumar bagimlihgr sifirdan tce kadar dort seviyede
derecelendirilmektedir. Sifir seviyesi hayatinda hi¢c kumar oynamayanlar

tanimlamaktadir.

* Birinci seviye, sosyal oynayicilari ya da bos vakitlerinde oynayan-
lart tanimlar. Kumar oynayanlarn ¢ok buytik bir bolumu bu seviyededir ve
bu oynama hayatta herhangi bir problem olusturmamaktadir. Bu kisilerin
oynadigl oyun turleri arasinda tavla, okey ve kagit vb. kahvehanelerde oy-

nanan oyunlar sayilabilmektedir.

« Ikinci seviye, kumar oynamaya bagh bazi problemler yasamaya
baslayan kumar oynayicilarina karsilik gelir. Bu seviyedekiler icin riskli ku-

mar oynama ve problemli kumar oynama tanimlart da kullanilir.

+ Uciincu seviye, kumar oynamaya bagh ciddi sorunlar yasamaya
baslayan kumar oynayicilanna karsilik gelir. Bu seviyedekiler genelde yu-

karidaki patolojik kumar tani kriterlerini karsilarlar.

Yukaridaki kriterlerden anlasilacag tizere kumar, insani tembellige

surukledigi gibi calisma gucunt yok edip insanlar arasina kin ve dusman-

13 Kurtarma olarak tanimlanan Bailout, kumar oynayan kisinin yasadigi mali sikintilardan kurtulmasi icin
etrafindakilere glivenmesi durumu anlamina gelmektedir.
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ik sokan haksiz bir kazang yoludur. Fert ve toplum hayatinda kapanmasi
zor yaralar acan kumarin her tarltst Islam dininde yasaklanmistir. Kumar,
[slam’in ahlakina ve tasarladig1 insan anlayisina aykin unsurlar ihtiva et-
mektedir. Bunlarin basinda timit ve hayal gelir ki, kumar oynayan insanlar
kazanacag o gunt beklerken devamli bos hayaller kurar ve o gun gelip
kazanamadiginda ise hayalleri yikilir. Her ay, gtin, saat ya da dakika kumar
muptelast icin ruh, zihin ve beden sagliginda bozulmalan ortaya cikart-

maktadir.* Kur'an-1 Kerim’de soyle buyurulur:

“Aramzda mallannizi haksiz sebeplerle ve batil yollarla yemeyin.”
(Bakara, 2/188; Nisa, 4/29). “Ey inananlar, icki, kumar, putlar ve fal okla-
n stiphesiz seytan isi pisliklerdiz. Bunlardan kacimin ki kurtulusa eresiniz.
Stiphesiz seytan icki ve kumar yiiziinden araniza diismanlik ve kin sokmak
ve sizi Allaht anmaktan, namazdan alikoymak ister.” (Maide, 5/90, 91)

1.1. ORTULU KUMAR CESITLERI: SANS, BAHIS VE TALIH OYUNLARI

Kumarin cesidi olarak guntimiizde
Kumarin cesidi olarak gini-

mdzde sans, bahis ve talih
oyunlari sayilabilir.

sans, bahis ve talih oyunlar sayilabilir.

Bunlar arasinda on plana c¢ikan sans;

kisinin bilgi ve emeginden cok rast-

lant1 sonucu elde ettigi elverisli durumu ifade eder. Bir olayn olabilirligi
olarak tanimlanan sans, genelde hic kimsenin inisiyatifine bagh olmayan
olaylarda sonucun lehinize sonuclanma durumu olarak da degerlendirilir.
Sans kelimesi Tark Dil Kurumu (TDK) sozlugunde rastlantilann duzen-
ledigine, insanlara iyi ve kottt durumlar hazirladigina inamlan dogatstu
gug, kut, baht, talih ve felek anlamlarina gelmektedir. Sans oyunlar kap-
saminda piyango, sayisal loto ve hemen kazan oyunlan degerlendirilebilir.
Aymca benzer oyunlarin neler oldugunun anlasilabilmesi konusunda, bu
oyunlann temel ve ortak ozelliklerinin ortaya konulmasi; bunun icin de

mevzuatta bu oyunlar icin yapilmis olan tanimlara basvurulmas: gerek-

14 Hayrettin Karaman, Uzman goérusa, 2017.



MUSIAD KUMAR VE TUREVLERI RAPORU

mektedir.”” Buna gore Piyango; bastirlmis numarali biletlerin satilarak,
adet ve tutarlan onceden belirlenmis ikramiyeleri kazanacak numaralarn
belirli gtinde cekilecek kura ile saptanmast esasina dayanan sans oyunu an-
lamina gelmektedir. Sayisal Loto; belirli bir rakam grubu icinden cekilecek
kura sonunda saptanan adetlerde rakamlarin bilinmesi halinde ikramiye
verilmesi esasina dayanilarak tertiplenen sans oyununu ifade etmektedir.
Hemen Kazan ise, belirli ikramiyeleri ihtiva eden 6zel biletlerin tizeri kapal
kisimlannin kazinarak ikramiyeyi gosteren sayi veya isaretin ¢ikarilmasi

suretiyle oynanan sans oyununu ifade etmektedir.'®

Buttn sans oyunlart bas-
Bdtin sans oyunlari baslangicta eglen-

mek ve vakit gecirmek icin oynansa da,
insan kazandikca kazanma zevki ve hirsi

langicta eglenmek ve vakit ge-

cirmek icin oynansa da, insan

icin tekrar oynamaya devam eder. Kay-
bettikce, kayiplarini cikarmak icin yine
oynar, sonunda kumarbaz olur. Her seyi-
ni kumarda kaybeden, nesi varsa satan
ve kumara yatiran, bltin émri sefalet
icinde gecen, ailesini (esini ve cocuklari-
n1) mahveden kumarbazlarin baslangic-
ta kumara bir eglence gbzi ile baktiklari
unutulmamalidir.

kazandikca kazanma zevki ve
hirst icin tekrar oynamaya de-
vam eder. Kaybettikce, kayip-
lanni ¢ikarmak icin yine oy-
nar, sonunda kumarbaz olur.
Her seyini kumarda kaybe-
den, nesi varsa satan ve kuma-
ra yatiran, butun omri sefalet

icinde gecen, ailesini (esini

ve cocuklarini) mahveden kumarbazlann baslangicta kumara bir eglence

gozu ile baktiklan unutulmamalidir.'”

Diger bir kumar ttirevi olan bahis oyunlar terimi “herhangi bir olayin

sonucunun ya da nasil geliseceginin 6nceden tahmin edilmesi esasi tizeri-

ne oynanan/oynatilan ve sonucunun kismen istirak¢inin becerisine kismen

15 Kamu Kurumu ve Kuruluslari ile Diger Kisiler Tarafindan Gergeklestirilen Talih ve Sans Oyunlariile Yarislara
fliskin 2006 ve 2007 Yillari Faaliyetlerinin Denetimi ile S6z Konusu Faaliyetlerden Kamu Hizmetlerine
Ayrilan Paylarin Degerlendirilmesi, (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu,

Ankara: 2009), s.6-8.
16 320 s. KHK; m.2.
17 Hamdi Déndiren, Uzman goérisd, 2017.
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de tesadufe bagl oldugu; dogru tahminde bulunan istirakg¢ilerin, belirlen-
mis kurallar cercevesinde hesaplanan/tespit edilen ikramiyeyi kazandig
oyunlar” seklinde tanimlanmaktadir.'® Yukanda aciklandig tizere, toplam
ikramiye tutarinin sabit oldugu ve bu ikramiye tutarnnin, kazanan butun is-
tirakgiler arasinda paylastirildig: turden bahis oyunlarina miisterek bahis
denilmektedir. Her bir istirak¢inin kazanmas: halinde ne kadar ikramiye
kazanacaginin, o istirakci tarafindan oyuna yatirilan tutann 6nceden be-
lirlenmis bir katsay1 ile carpilmasi suretiyle hesaplandig; kac istirak¢inin
dogru tahminde bulundugunun, istirak¢i basina 6denecek ikramiye tuta-
rin1; dolayisiyla, 6denecek toplam ikramiye tutarinin énceden bilinebilme-
sinin mumkin olmadigr tirden bahis oyunlarina ise sabit ihtimalli bahis

oyunlan denilmektedir.

Sanal ortamda, beceri veya sansa dayanan fis, jeton veya para ile bir
kasaya karst veya oyun makinelerinden oynanan oyunlar da talih oyunlar
olarak adlandirilmaktadir.'” Sans oyunlari ve bahis oyunlarinda oyuna isti-
rak karsiliginda bir bedel (para) 6denmektedir. Ancak, bu oyunlarda para,
oyunun dogrudan bir araci olmayip oyun araci olan bilet ve/veya kuponun
yatirilmast (oyuna istirak) karsiliginda 6denmektedir. Talih oyunlarinda ise
para (veya para ile satin alinan fis ya da jeton), dogrudan dogruya oyuna
surtilmekte ve paranin bizatihi kendisi oyunun bir araci olarak kullanil-
maktadir. Talih oyunlarinin diger bir ozelligi de “oyun arac ve gerecleriyle
bir kasaya karsi veya oyun makinelerinde” oynanmalarnidir. Bu husus, ta-
lih oyunlanmn: diger oyunlardan ayiran en énemli unsurdur. Bu ifadeden,
bir oyunun “talih oyunu” olarak kabul edilebilmesi i¢cin bu oyunun ya bir
kasaya karsi ya da bir makineye karsi oynanmasi gerektigi sonucunu ci-
karmak mumkundur. Bu agiklamalar cercevesinde talih oyunlari, “sonucu
kismen ya da tamamen istirak¢inin sansina (tesadufe) bagh olan ve oyun-
lann oynatilmasina yer veya imkan saglayan isletmeye kars: oynanan oyun-

lar” seklinde tamimmlanmaktadir.?°

18  “Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu”, s.8-12
19 320 s. KHK; m.2.
20 “Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu”, s.12-4.
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UZMAN GORUSU:

Yiice Dinimiz Islam, kisinin ve yakinlarinin degisik sekillerde za-
rara ugramasina yol acan ve kumar smifina dahil olan her turlt oyunu
haram kilmistir. Kur'an-1 Kerim'de Yiice Rabbimiz, “Ey iman edenler!
Sarap, kumar, dikili taslar (putlar) ve sans oklart birer seytan isi pislik-
tir. Onlardan uzak durun ki, kurtulusa eresiniz. Seytan, sarap ve kumar
yolu ile araniza dismanlik ve kin sokmak ve sizi Allaht anmaktan ve
namazdan alikoymak istiyor. Artik (bunlardan) vazgectiniz degil mi?”
(el- Maide 5/90-91) buyurmaktadir.

[slam Dini, kuman yasaklarken, belirli tirlerini degil, gotirdaga
sonucu esas almistir. Bu itibarla, Muslimanlarin Kur'’an ve Stinnette
ilke olarak gecen “kumar yasagini” her devir ve dénemde kendi sart ve
toplumlarina gore yeniden ele almalarn ve yorumlamalan gerekir. Buna
gore; bir kumar aract haline getirilen veya son zamanlarda icad edilerek
bir kumar cesidi olarak ortaya ¢ikan uygulamalar da dinimizin yasakla-
dig1 ve buyuk gtinahlardan saydigi kumar kapsaminda ele alinmalidir.
Kur’an-1 Kerim’de ve hadislerde kumar, kumardan elde edilen kazanc
ve kumar olma ihtimali bulunan oyun ve eglence turleri yasaklanirken
kumar 6zendirici, tesvik edici soylem ve davranislar da kinanmistir. Bu
cercevede Allah Resulu, “...Kim arkadasina, “Gel seninle kumar oyna-
yalim” derse (harama ¢n ayak oldugu icin pisman olup) derhal sadaka
versin!” (Buhari, Tefsir, (Necm) 2) buyurmus, boylece kumara davet

etmenin dahi muieyyidesi olduguna isaret etmistir.

Musltimanlann elbette eglenmeye ve hosca vakit gecirmeye ihtiya-
c1 vardir. Insan, melek ya da bir robot degildir. Ancak, eglenirken mes-
ruiyet ¢izgisini asmamak ve kumara bulasmamak esastir. Dini hassasi-
yet sahibi olan insanlarin bu ¢izgiyi ihlal etmeme gayreti icinde olmalar
gerekir. Zira insanin tabii ihtiyaclanmnin hepsi, dinimizin oldukca genis

tuttugu helaller dairesi icinde rahatlikla karsilanabilir.

KUMAR VE TUREVLERI RAPORU
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Ote yandan kumar ve kumar kabilinden olan bircok eglence ve
oyun, issizligin, fakirligin, vatandaslar aras esitsizligin oldugu toplum-
larda adeta bir umut somurust olarak kullanilmakladir. Hatta zamanla
salgin bir hastalik halini almakta, her defasinda, insanlara buytuk za-
rarlar getiren bir felaket olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa Musluma-
nin kazanci sansa ve tesadife bagh olmayip, cabasinin ve alin terinin
tranit olmalidir. Nitekim bir ayette, “Insan icin ancak cahsug vardir.”
(en-Necm 53/39) buyurulmaktadir. Rasulullah Efendimiz (sas) de “Ke-
sinlikle hi¢c kimse kendi el emeginden daha hayirh bir yemek yememis-
tir...(B2072 Buhari, Buyw’, 15) buyurarak ayni hakikati beyan etmistir.”
Dolayistyla kumar ve kumar kabilinden yollarla elde edecegini umdugu
dunyaliklar tizerine hayaller kuranlar; hem helal yolla elde edebilecek-
leri bircok nimeti kaciracaklar, hem de harama bulasmanin vebalini

yuklenmis olacaklardir.

Kumardan elde edilen kazanc helal olmadig gibi kaybedilen pa-
ranin her kurusunda da c¢oluk ¢ocugun, fakirlerin ve toplumun hakki
vardir. Ayrica kumar; icki, yalancilik, hirs, kin, intikam, cinayet gibi
kotultkleri de beraberinde getirir. Aile hayatinda duzensizliklere, an-
lasmazliklara, ihmallere sebep olur. Kumar ytztunden, onuru ¢ignenen,
mali-mulki heba olan, caresizlik icinde turlu zorluklara ducar olan pek
cok kisi vardir. Ayrica kumar sonrasi yasanan mahcubiyet, tizintu, pis-
manlik, hirs ve intikam duygular kisileri birbirine dustirmekte ve soz
konusu huzursuzluk butun topluma tasinmaktadir. Parasiyla beraber
vaktini, enerjisini, olumlu ve yapici duygularini da kaybeden kisi, ken-
dine yazik ettigi gibi cevresine de zarar vermektedir. Dolayisiyla masum
gibi gortinen kucuk bir bahis oyunundan, cesitli isimler altinda kurum-
sallasan ve binlerce insanin katihmiyla gerceklestirilen sans oyunlarina
kadar her turlu kuman ve cesidini tasvip etmek mumkun degildir. Bu
tar uygulamalardan elde edilen gelirin birtakim faydali islere harcanma-

st da bunlann dinen haram oldugu hitkmunu degistirmez.
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Eglenmek ve vakit gecirmek icin baslanan oyunlar cogu kere iler-
leyen sureclerde bagimhliga ve hirsa dontserek kisiyi adeta esir alir.
Boylece insan, kumarn girdabinda kayboluverir. Dolayistyla haram ki-
linan, insanin en kiymetli hazinesi olan zamanini ¢alan her seyden uzak

durmak gerekir.

Sonug olarak kumar, fert, aile, toplum ve ekonomik alanda yiki-
a1 etkilere, onanlamayacak tahribatlara sebep olmaktadir. Sozu edilen
olumsuzluklarn ontne gecilebilmesi icin; insanlan bireysel ve toplum-
sal yaran olan helal ve nezih ugraslara yonlendirecek, herhangi bir se-
kilde zarara yol agmayacak mesru oyun ve eglenceler yapilabilmesine
zemin hazirlayacak etkili tedbirler hayata gecirilmelidir. Yine toplumda
ve medyada kumara ozendirici unsurlar olmamalidir. Basta anne-baba-
lar olmak tizere butun sorumluluk sahipleri ve toplumun biittun fert-
lerinin kumar ve diger butun kot aliskanliklar konusunda oldukca

duyarh ve hassas olmalar1 hayati 6nem tasimaktadir.

Kumarin her acidan insani tilketen ve zarar veren bir aliskanlik
oldugu konusunda seferberlik ruhuyla bilin¢clendirme calismast yapil-

malidir.

PROF. DR. ALi ERBAS
DIYANET ISLERI BASKANI
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1.2. KUMARIN TUREVLERI: MiLLi PIYANGO,
AT YARISI VE SPOR TOTO

Tuarkiye’de devlet kont-
Turkiye’de devlet kontrolii altinda sans,

bahis ve talih oyunlari altinda d¢ nemli
kurum cesitli oyunlar dlizenlemektedir.
Kumarin farkli tdrevieri olarak tanim-

roltl alunda sans, bahis ve ta-
lih oyunlan altinda t¢ onemli
kurum cesitli oyunlar duzen-

. . 1 ktedir. K farkl tu-
lanan bu oyunlari Milli Piyango Idaresi, CIREKLECT. Fumari farkd t

Tiirkiye Jokey Kuliibi ve Spor Toto Tes-
kilat Baskanligi organize etmektedir.

revleri olarak tanimlanan bu

oyunlart Milli Piyango Idaresi,

Turkiye Jokey Kultibti ve Spor

Toto Teskilat Baskanhg organize etmektedir. Milli Piyango Idaresi her ne
kadar isminde sadece piyango ibaresini barindirsa da Milli Piyango, Sayisal
Loto, Sans Topu, On Numara, Stuper Toto ve Hemen Kazan ad1 altinda ce-
sitli oyunlar diizenlemektedir. Milli Piyango Idaresinin 2017’de bu oyun-
lardan toplam geliri 3,7 milyar TL olmustur.*! Halk arasinda Altih Ganyan
olarak bilinen at yarislarim ise Tirkiye Jokey Kulibu duzenlemektedir.
Bahse konu kurumun 2017’de at yanslart ve musterek bahislerden elde
ettigi toplam geliri 5 milyar TL olarak gerceklesmistir.?? Diger bir énemli
kurum Gengclik ve Spor Bakanligima bagli Spor Toto Teskilat Baskanligl ise

spor musabakalan tzerinde yurutulen tahmin oyunlarini dizenlemekte-

dir. Teskilaun dtizenledigi Id-
Bu kurumlarin 2017°de toplam gelirleri

d S Tot lanind
17.8 milyar TL’ye ulasirken dagittiklari aa Ve opor 1oto oytniatindan

ikramiye bedeli 10,9 milyar TL ile sinirli
kalmistir. Bu baglamda sans, bahis ve
talih oyunlari sonucunda dagitilan ikra-
miye tutarindan cok daha fazlasi bu ku-
rumlarin kasalarinda kalmaktadir.

9,1 milyar TL toplam geliri
bulunmakta ve diger iki kuru-

mun énunde yer almaktadir.

Bu tu¢ buyuk isletmenin

toplam gelirine karsilik dagat-

tiklant ikramiye tutarlar; Milli Piyango Idaresi’nin 1,3 milyar TL, Turkiye
Jokey Kulubt'nin 4,3 milyar TL ve Spor Toto Teskilat Bagskanhginin 5,3

21 Milli Piyango idaresi, “2017 yili Faaliyet Raporu®, s.19.
22 Turkiye Jokey Kultibti, “2017 yih Calisma Raporu”, s.8.
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milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu kurumlarin 2017°de toplam gelirleri
17,8 milyar TLye ulasirken dagittiklar ikramiye bedeli 10,9 milyar TL ile
siirh kalmistir. Bu baglamda sans, bahis ve talih oyunlari sonucunda dag-
tilan ikramiye tutarindan ¢ok daha fazlast bu kurumlarin kasalarinda kal-
maktadir. Bunlarin yani sira sanal ortamda ‘sanal bayi’ olarak tanimlanan

cesitli sans ve bahis oyunlan bulunmaktadir.?
1.2.1. BAHIS, SANS VE TALiH OYUNLARINA BAKIS
Milli Piyango

Piyango, bir grup insan arasinda cekilisle para ya da odul dagitimi-
n1 saglayan bir sans oyunudur. Ortaya konan 6dul icin bilet satilmasina ve
bu biletler arasinda yapilan cekilisle odul kazananin belirlenmesine dayanur.
Katilimi belirlemede kayit sistemi ya da numarali bilet satis yontemi uygu-
lanir. Oyuncular genellikle biletlerinde yer alan numaralann isabet oranina
gore ikramiye almaya hak kazanirlar.** Her ne kosulda (devlet eliyle yahut
ozel sektor) oynanirsa oynansin piyangoya karsi Islam’in bakisi degismez ve
haksiz kazanca girdigi icin httkmti haramdir. Piyangoda toplanan paranin bir
kisminin hayirda kullanilmast da hukmu degistirmez. Cunki bu paralarn
sahiplerinin boyle bir niyetleri bulunmamakta ve yapilanlar onlarin adina
gecerli olmamaktadir. Boylesi bir strece aracilik eden devlet de kamusal fay-
day1 saglamak icin kuman bir ara¢ olarak gormemeli, bunu mesru yollar-
dan toplayacag gelirler yoluyla yapmaldir.”” Milyonlarca kisiden toplanan
paralar, yapilan cekilis sonucunda az sayida kisilere verilmekte digerlerinin
paralart bosa gitmektedir. Her oynayan kazanmayi beklemekte ve bunun icin
oynamakta, para kendilerine cikmayanlar ise kahrolmakta ama yine de alis-

kanlik ve umit sebebiyle oynamaya devam etmektedirler.

Milli Piyango Idaresinin 2017’'deki sans oyunlarindan elde ettigi top-
lam geliri 3,1 milyar TL iken yalmzca 1,3 milyar TClik kismi ikramiye

23 Ornek olarak bilyoner.com, nesine.com, misli.com, oley.com gésterilebilir.

24 rfan Ertirk, “islam Hukuku Acisindan Sans Oyunlari ve Piyango”, (Yiksek Lisans Tezi, Atattirk Universite-
si, Sosyal Bilimler Enstitts0, Erzurum, 2008), s.42.

25 Hayrettin Karaman, Uzman Gérisu, 2017.
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odemesine gitmistir. Kurumun 2017°deki gelir ve giderine bakildiginda
hazineye 740,2 milyon TL, kamuya 653,9 milyon TL pay aktarilirken bayi
komisyonlar1 ve aracilik giderlerine 258,4 milyon TL, faaliyet ve isletme
giderlerine 135 milyon TL aktarilmistir.”® Asagidaki tabloda Milli Piyan-
go Idaresi’nin yillara gore elde ettigi toplam geliri yer almaktadir. Tabloda
gosterildigi tizere kurumun 2003-2017 arasinda stirekli yukan dogru artis
gosteren (2010 haric) bir geliri mevcuttur. Bu yillar arasinda idarenin 27,5
milyar TLye yaklasan toplam gelirine karsilik kazananlara yalnizca 12,9
milyar TL ikramiye dagiilmistir. Bu durum 6ztinde kumarm ttrevleri adi
alunda oynatilan oyunlar sonucunda insanlarn kurduklart hayallerinin
gercekei olmadigini net bir sekilde gostermektedir.

GRAFIK 1. MiLLI PIYANGO IDARESI SANS OYUNLARI TOPLAM GELIRI VE IKRAMIYE ODEMESI (MILYAR TL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Toplam Gelir ikramiye Odemeleri

KAYNAK: MILLi PIYANGO IDARESI, “FAALIYET RAPORLARI”.

26 Milli Piyango idaresi, “2017 Yili Faaliyet Raporu”, s.19.
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TABLO 1. SANS OYUNLARININ TURLERINE GORE YILLIK GELIR DAGILIMI (MILYON DOLAR)

YILLAR SAYISAL LOTO PIYANGO HEMEN KAZAN TOPLAM
2003 743181 234.346 66.175 1.043.702
2004 820.284 254.308 97140 1171.732
2005 834.777 258.046 136.839 1.229.662
2006 867.832 279.404 153.709 1.300.945
2007 965.651 342.952 156.905 1.465.508
2008 1.241.129 355.471 137.266 1.733.866
2009 1.437.320 402.534 10.163 1.950.017
2010 1.242.942 430.542 87.968 1.761.452
20m 1.406.988 489.520 116.878 2.013.386
2012 1.485.947 558123 170.973 2.215.043
2013 1.557.989 606.693 202.310 2.366.992
2014 1.563.632 648.646 203.285 2.415.563
2015 1.563.805 685.268 214.748 2.463.821
2016 1.762.334 735.791 227104 2.725.229
2017 2.030.087 804.414 243.979 3.078.480

Toplam Gelir 19.523.898 7.086.058 28.935.398 28.935.398

KAYNAK: MiLLI PIYANGO IDARESI, “FAALIYET RAPORLARI”.

Milli Piyango Idaresimin 2017°deki konsolide gelirlerinin sans oyun-
lan toplam satisinin ytzde 661 sayisal oyunlardan, ytizde 261 Piyan-
go'dan ve yuzde 8'i ise Hemen Kazan oyunlarindan elde edilmistir. Bu
yillar arasinda Milli Piyango Idaresinin sans oyunlarindan toplam geliri
28,93 milyar TL olmustur. Kurumun gelirlerinin tgcte birinden fazlas ile

en fazla gelir getiren Sayisal Loto’yu Piyango ve Hemen Kazan izlemektedir.
At Yarisi

At yarnsi, jokey ismi verilen biniciler ile kosu musabakasina giren at-
larin yansma sonuclannin tahmin edilmesi tizerine oynatilan bir oyundur.
[kramiye, yanslarin sonuclarm dogru tahmin eden oyuncular arasinda
paylastirilmaktadir. Resmi olarak at yarislart musterek bahisler olarak gec-
mektedir. Kiresel krizde uluslararas: alanda at yarislan bahisleri gerileme

kaydederken ilging bir sekilde 2017'de Turkiye'de at yarslan misterek
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bahisleri ytizde 12,75 oraninda artis gostermistir.”” Bunu destekleyecek bir
sekilde uluslararasi alanda Turk atcihgimin etkili oldugu belirtilmekte, Av-
rupa’'da 5. sirada ve dunyada 10. sirada yer alarak dikkat cekmektedir.?® Ba-
gimsiz bir denetleme sirketi tarafindan Tirkiye’de yars atcihig, binicilik ve
geleneksel ath sporlar olmak tizere sektorin ti¢ ana faaliyet kolunun olus-
turdugu ekonomik etki ve sektor buytklugn analizi yapilmistir. Arastirmaya
gore Turk Soy Kutugtine kayith safkan 42 bin atin degerlendirilmesi sonu-
cunda, ekonomiye yillik 2,3 milyar TL ve devlet butcesine 1,2 milyar TL

olmak tizere toplam 3,5 milyar TL bir katki sundugu vurgulanmistir.*®

At yanslarinin ekonomi icin olusturdugu katki bir tarafa Islam’n at ya-
nslanna yonelik bakisi kumarin bir turevi seklindedir. Bu alanda Islam’mn
vurgulamalarini dikkate aldigimizda at yetistirmek ve satmak helaldir. Hatta
kisi yans at1 yetistiriciligi yapabilir. Bizatihi at yetistirilmesi ile de Hz. Pey-
gamberimizin (s.a.v.) bircok tesvik edici hadisleri vardir. Ancak atin kumar
iceren at yarislarina sokulmasi icin yetistirilip kiraya verilmesi veya satilmasi
gunahta yardimlasma olarak goruldugtnden haram sayilmaktadir. Yetistiri-
len atin kiraya verildikten veya satildiktan sonra kumara aracilik yapan yaris-

lara sokulmasi ise yetistiren kisiyi sorumlu ve gunahkar kilmaz.”
iddaa

Iddaa, basta futbol olmak uzere, basketbol, voleybol, boks ve tenis
gibi sportif musabakalarin sonuclarinin tahmin edilmesine yonelik bir sans
oyunudur. Iddaa uzerine yapilan bir ¢alisma oyunculannin yuzde 90,75%i-
nin erkekler ve yuzde 9,3’inun kadinlardan olustugunu ayrica oynayici-
larinin yas ortalamasmin 27 oldugunu ortaya koymustur. Grafik 2’de soz
konusu dagilmin yas araligi mevcuttur. Buna gore Iddaa oynayanlarn ya-
nisindan fazlasi 18 ile 27 yas araligindaki kisilerden olusmaktadir.

27 Turkiye Jokey Kullibt “2017 yili Calisma Raporu”, s.8.

28 Fahri Sarrafoglu, “Kumar Oynatmada Tirkiye Dinya Uclinciisi”, Geng Dergisi, Agustos 2010, Sayr: 4,
http://gencdergisi.com/1094-kumar-oynatmada-turkiye-dunya-ucuncusu.html, (Erisim tarihi: 28 Tem-
muz 2018).

29 “Atcilik Sektérintn Ulke Ekonomisine Olan Katkisi Dizenlenen Basin Toplantisiyla Aciklandi”, Turkiye
Jokey Kuluibu, http://www.tjk.org/TR/YarisSever/News/Page/29482, (Erisim tarihi 27 Temmuz 2018).

30 Ali Riza Demircan, Uzman Gorusu, 2017.
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GRAFIK 2. IDDAA OYNAYANLARIN YASLARINA GORE DAGILIMI

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0% I - -..
17 Yas ve Alti 18-27 28-38 39-49 50 Yas ve Uzeri

KAYNAK: YASAR, IDDIALI ISLER: IDDIA OYUNUNA SOSYOLOJIK BIR BAKIS, S.463.

Ote taraftan Iddaa oynayicilaryla gorusilerek yapilan bir arasuirmada
Iddaa oynayanlar icinde evlilerin oram yiizde 48,8, bekarlann orani ise yiiz-
de 51,02°dir.*! Mesleki durumlar ele alindiginda oynayanlarn ytizde 32 gibi
onemli bir kismini esnaflar ve ytizde 28'ini, yani ikinci en buytik kesimini
ogrenciler olusturmaktadir. iddaa gibi bagimlhilik olusturan bir oyunun oy-
nayicilarin yansindan fazlasini esnaf ve 6grencilerin olusturmasi onemli bir
sorun alanidir. Patolojik olarak klinik vakasi en sik gortlen kumar cesidi ola-
rak Iddaa gosterilmekte ve ozellikle aldiklan harcliklar yetmeyen ogrencile-

rin, degisik yollardan para bularak oynamaya devam ettigi belirtilmektedir.*

GRAFIK 3. IDDAA OYNAYANLARIN MESLEKLERINE GORE DAGILIMI
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KAYNAK: “DEVLET DENETLEME KURULU DENETLEME RAPORU”, S.349.

31 f‘DevIet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu”, s.165-167. _
32 llhan Yargig, “Davranissal Bir Bagimlihk: Kumar Bagimhhg”, Icinde Yesilay Dergisi, “Kl¢cimsenen BlyUk
Tehlike Kumar ve Sans Oyunlari”, (Agustos 2014), Sayi: 967, s.28.
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Iddaa oynayan kisilerin egitim duzeylerinde de carpict bilgiler 6n
plana ¢ikmaktadir. Grafik 3’e gore ytzde 84'luk kisminin ortaogretim ve
yuzde 15’e yakininin ise universite duzeyinde oldugu gortlmektedir. Iddaa
oynayicilann oynama sikligina bakildiginda ise her gun oynayan oynayi-
cilar genelin tgte birini olusturmaktadir. Oynayicilarin her gun, t¢ ginde

bir ve haftada bir olmak tizere Iddaa oynadiklan ortaya konulmaktadir.>

Buttn bunlarla birlikte insanlarn yasam tarzlariyla sans oyunlar ara-
sinda da onemli bir iliski bulunmaktadir. Yapilan arastirmada toplumumu-
zun Grafik 4te goruldugu gibi yiizde 52%i Iddaa oyunlarini haram olarak
nitelendirirken, ytizde 44’luk boltimu haram olmadigini dustindugin ifa-

de etmis ve ytizde 4’1 ise fikir beyan etmemistir.

GRAFIK 4. TOPLUM TARAFINDAN IDDAA'YA BAKIS

4%

44% 52%

= Haram Haram Degil = Bir Fikri Yok

KAYNAK: “DEVLET DENETLEME KURULU DENETLEME RAPORU”, S.382.

. Iddaa oyunlan her kot
Iddaa oyunlari her kéti aliskanlik gibi

sonradan égrenilmekte ve badgimliliga
yol acmaktadir.

ahiskanhk gibi sonradan o6g-
renilmekte ve bagimhliga yol

acmaktadir. Iddaa oynayici-

larinin bagimlihk davranislarmi ve bu bagimhliga kimlerden esinlenerek
sahip olduklarini inceledigimizde asagidaki sonuclara ulasiimaktadir:**

33 “Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu”, s.366.
34 “Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu”, 5.389.
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*  Yuzde 9'u oyun oynamadigl zaman kendisini mutsuz/huzursuz
hissetmektedir.

*  Yuzde 4,25i cebindeki tim para bitene kadar oyun oynamaya
devam etmektedir.

*  Yuzde 3,5 parast olmasa da bor¢ alarak oyun oynamaktadir.

e Yizde 29'u kaybettigi zaman cok tzulmektedir.

*  Yuzde 14t oyunlardan kazandig1 paray: tekrar oyun oynamak
tizere harcamaktadir.

*  Yizde 147 kaybettigi paray1 almak icin tekrar oynamak yoluna
gitmektedir.

[gili raporlarda Iddaa bagimhlarmi buna iten en buytik etkenin yakin
arkadas cevresi oldugu gorilmektedir.’® Reklam yasaklarna ragmen Iddaa
oynama mekanlarnin kolay ulasilabilir ve gorulebilir olmasinin yaninda
goruntulu ve yazili medyada ortula reklamlannin yapilmasi da yayginlas-

masina buyuk etki yapmaktadir.

35 “Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu”, 5.362.
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IKINCI BOLUM

ULUSLARARASI ALANDA
KUMAR VE TUREVLERI

Kumar olarak tanimlanan bagimlilik cesitlerinin kokeni uzun bir gec-
mise dayanir. Tarihi olarak uzun bir ge¢mise sahip olan kumar ve tirev-
leri Cin, Misir ve Roma gibi kadim medeniyetlerin ilk déonem kurulus ve
ilerleme donemlerine kadar uzanan bir gecmise sahiptir. Bu tarihi gecmis
semavi dinlerin etkisinin arttigl déonemlerde etkisini yitirmesine ragmen
yirminci ytuzyilin baslarindan itibaren modern toplumlarin 6nemli sorun-
larindan biri haline gelmistir. Ahlaki olarak toplumlara zaran oldukca yuk-
sek olan kumar ve tirevleri ginumuz devletleri tarafindan legal bir yap:
icinde kanunlarla desteklenmektedir. Bu durum kumar ve turevleri gibi
kotu ahskanlklarnn yayilmasina ve gelismesine katki saglamaktadir. Ku-
mar ve tirevlerine bu kadar rahat bir sekilde ulasilmasi ve stirdurulmesi
birey ve toplumlarin ruhi, psikolojik, ahlaki, maddi ve fiziki sagliklan ac1-

sindan tehditler arasinda yer almaktadir.

1990’h yillardan itibaren daha da kuresel hale gelen dunya ekonomi-

leri kumar gibi sektorlerin de gelismesinde ve toplumun degisik katman-
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larina yayilmasinda onemli bir rol oynamistir. Yapilan arastirmalara gore,
dunya kumar piyasasinin degeri 2017 itibariyla 465 milyar dolara ulasmis
olup, bu sektoérun buytk kisminit ABD ve Asya kitasindaki onemli kumar
merkezleri olusturmaktadir. Kumarn en buiytk pazarnin ABD merkezli
oldugu cesitli calismalarda vurgulanmaktadir. Kumar sektorantn onemli
merkezlerinden biri olan ABD’de dolayh veya dolaysiz olarak 730 bin kisi-

nin kumar ile baglantih sektorlerde calistigr one surtlmektedir.'

ABD ve AB tulkelerinin ozellikle 1990’dan sonra daha fazla tuzerine
egildigi bir konu olan kumar bagimhlig cesitli cezai yaptinmlara maruz
kalsa da etkisizlestirilmis degildir. Ornegin Norve¢'te 2007’den 2009°a ka-
dar kumar oynayanlara kars1 maas kesintileri ve kumarhane yasaklan ko-
yulsa da kumar bagimliliginin 6niine gecilememistir.? Zararl bir aliskanlik
olarak algilanan kumara kars1t ABD merkezli olmak tzere tedavi merkezleri
olsa da bu merkezlerde basar1 oranlan ytzde 10 gibi dustik bir duzeyde
kalmaktadir. Norvec orneginde oldugu gibi Kanada ve Isvecte de kuma-
ra karst maas kesme cezalari ve yasaklamalar mevcutsa da toplum olarak
bagimhligin ontne gecilememektedir.’ Diger taraftan oyun sektortindeki
yasal ve kurumsal duzenlemeler tlkelerin tiimi icin olmasa da buyuk bir
bolumi tarafindan oyunlarnn azaltilmasi ya da yasaklanmasi ise gindeme
gelmemistir. Bu duizenlemelerin temel amaci, bu sektorde yurtttlen faali-
yetlerin muhtemel zararlarini en aza indirmek ve bununla birlikte sektorin

gelisimini saglamak seklinde aciklanabilir.*

Kara para aklama ve terorun finansmaninda aktif olarak kullanilan
kumar sektoru dolandincilik ve online hirsizlik icin de ¢nemli bir islev
gormektedir. Kumar sektoriine karsi siber saldirilar tzerinden ise mil-
yonlarca dolar kazanilmaktadir. Ingiltere bu siber saldinlar énlemek icin

2010’de kumar sektorinde hem para hem de hapis cezasini iceren bir ya-

1 “Gambling Industry in The United Kingdom (UK) - Statistics & Facts”, The Statistics Portal, https:/www.
statista.com/topics/3400/gambling-industry-in-the-united-kingdom-uk/, (Erisim Tarihi: 21 Agustos 2018).

2 Eadington ve Schwarte, A History of The International Conference on Gambling on Risk-Taking, s.1-3

3 David C. Hodgins ve Nancy M. Petry, The World of Gambling: The National Gambling Experiences Series,
Society for the Study of Addiction, Say: 111, (2016), s.1516-1518.

4 Eadington ve Schwarte, A History of The International Conference on Gambling on Risk-Taking, s.2-3.
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say1 yururlige koymustur. Her ne kadar yuksek duizeyli ve karl bir sektor
olan kumara karsi Ingiltere cocuklart korumak icin 2010’de bir yasa ¢ikar-

sa da bu yasa cocuklar yasal olmayan kumar alanlarina yonlendirmistir.”

Diger taraftan illegal olarak yapilan kumar faaliyetleri devletler tara-
findan yasaklanmasina ragmen halen énemli bir piyasaya sahiptir. Ornegin
2013’te 4.715 kumarsitesi kara listeye alinmis ve bu kumar sitelerinin ortala-
ma gunluk kazanc1 180binavro civariolarak agiklanmistir. Norve¢'te 2010’da
hem legal hem de illegal kumara sinirlamalar getirilse de bu yaptinm etkili
olmamis ve illegal kumar sektoru tulkede daha fazla buytume gostermistir.

Buna karsilik devletler ve uluslararas: kuruluslar tarafindan kumar ve tii-
revlerine yonelik cesitli tesvikler de devreye sokulmustur. Ornegin 2013te
AB tarafindan 13 tlkeden 15 bin atletin desteklenmesi icin loto ve cekilis-
lere yonlendirme yapilmis ve bu alanda reklam faaliyetleri yaratalmustir.®

Bat1 tlkelerinin yaninda Asya da 6nemli kumar merkezlerini barmndir-
maktadir. Asya kitasinda Bati tlkelerine kiyasla kumar daha cok dustk ge-
lirli nufus arasinda yaygindir. Asyanin en buiytik kumar merkezlerinden biri
olan Macau (Cin) bolgesinde 1987°de 230 milyonluk bir piyasaya sahip olan
kumar sektorantn degeri, 2012°de 38 milyar dolara ¢ikmistir. Macau’da ve
diger Asya bolgelerinde kumar sektorleri ile baglantil sirketlerin ytizde 40°a
yakint ABD kokenli olup bu oran Singapur’da ytizde 50'ye kadar ¢ctkmaktadur.

Asya’da onemli bir kumar merkezi olan Macau’daki kumar sektortinun
hizla buyumesi 2008 krizi doneminde de sturmus ve devletin ornegin
2009'da Macau'dan aldig vergi gelirlerinin 6nemli bir orani kumar sektort
ile baglantih alanlardan olmustur.”

Kumar sektoranun dunya genelindeki degerinin 465 milyar do-

lar oldugu vurgulanmaktadir.® Ancak, kumarnn resmi olmayan yollardan

5 Jones Banks, Online Gambling on Crime: Causes Controls and Controversies, (Ashgate Publishing, New

York: 2014), 5.89-94.

Banks, Online Gambling on Crime: Causes Controls and Controversies, s.90-103.

Lou Jian Ming ve Lam Chi Fung, Corporate Social Responsibility and Responsible Gambling in Gaming

Destinations, (Novinka Publishing, Londra: 2016), s.7-13.

8  “Size of the Online Gambling Market”, https://www.statista.com/topics/1368/gambling/ , (Erisim tarihi: 21
Ekim 20718).
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yayginhg dustunulduginde bu oranin ¢ok daha fazla oldugu soylenebilir.
2008'de meydana gelen kuresel krize ragmen gelirinde herhangi bir dusts
yasamayan nadir sektorlerden olan kumar sektort yillik ortalama olarak
yluzde 2 ile 4 arasinda bir buytume gerceklestirmektedir. Kumarin sik bir
sekilde oynandigi merkezlerden olan kumarhanelerin en fazla bulundugu
merkezlerin basinda ABD gelmektedir.” 2015 yilinda yapilan bir calismaya
gore dinya genelindeki gazino kumarinin bolgelere gore deger piyasa degeri
ortaya konulmustur. Buna gore ABD tek basina dunya devletleri arasinda en
buyuk kumarhane piyasasina sahip olarak dikkat cekmistir.'® Grafik 5’da yl-
lara gore diinya gazino kumarnin piyasa degeri yer almaktadir. 10 yillik kisa
bir strede piyasa degerini neredeyse iki katina ¢ikaran gazino kumarn yillik
olarak 2009 hari¢ hep bir ytkselis egiliminde olmus ve dunya ekonomisinde
onemli bir yer edinmistir. Bu oranin 2016 ve 2017’de de artista oldugu 6n-
gorulmektedir. Yapilan bir akademik calismada ise yaklasik olarak 100 tlke-
de kumar oynandig tespit edilirken tlkelerin ytzde 77'sinde sektoriin yasal
oldugu, ytizde 8'in de sektortn yasallasma egiliminde oldugu belirtilmistir."*

GRAFIK 5. GAZINO KUMARININ DUNYADAKI PIYASA DEGERI (MILYAR DOLAR)
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KAYNAK: PWC, GLOBAL GAMING OUTLOOK, S.7.

9  “Gambling Industry in The U.S. - Statistics & Facts”, The Statistics Portal, https:/www.statista.com/topi-
¢s/1368/gambling/ , (Erisim tarihi: 21 Ekim 2018).

10 Global Gaming Outlook, (PWC, Las Vegas: 2015), s.7.

1 Wulnerabilities of Casinos and Gaming Sector,(Financial Action Task Force Rapor, Paris:2009), 5.55-65.
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Kumar sektortinin yayginhigi kadar kumar bagimlihg da onemli bir
sorun alanidir. Kumar bagimlihginin tlkelere gore oranlar; ABD yuzde 3,
Kanada ytizde 3, Avrupa (Iskandinav ulkeleri hari¢) ytzde 4,8, Iskandinav
ulkeleri yuzde 2,7 ve Avusturya ile Yeni Zelanda'da yuzde 3,7'dir. Geng-
lerin diinya genelinde kumara asirt bagimhlig ise yuzde 1-2 olarak ger-
ceklesmekte iken bunun ytizde 40'lik orani hastalik derecesinde kumara
bagimli bir yapida bulunmaktadir. Dunya genelinde hi¢c kumar oynamamis

genclerin orani ise ytizde 6 olarak aciklanmistir.'?

Kumar bagimlihginin siddeti arttikca diger bagimhlik turlerinde de
bagimlilik ytizdeleri artmakta ve genel saghga buyutuk oranda zarar vermek-
tedir. Genel olarak dunya genelinde kumar bagimlihginin isaretleri ise soy-

le siralanmaktadir:?

*  Kumar ile daha fazla vakit harcama

»  Diger sosyal aktiviteleri kumara gore daha az tercih etme
e Isyeri ve aileden daha fazla sik bir sekilde tcret talebi

* Buyuyen ve genisleyen kisisel bor¢lar

*  Buyuk kazanma soylemleri

» Aile ve arkadas cevresi ile daha fazla kumar oynama egilimi
*  Kumar oynarken kizgmlik ve hiddet

*  Yuksek nakit tasima ihtiyaci

»  Sarekli kumar ile baglantili konusma

*  Spor programlarini daha sik izleme

»  Alkol ve uyusturucu egilimi

*  Bor¢ alma isteminin artmasi ve asir para harcama egilimi

e Ucretsiz kumar sitelerinde daha fazla vakit harcama

12 Jeffrey L. Derevensky, Teen Gambling: Understanding a Growing Epidemic, (Rowman & Littlefield Publis-
hers, New York: 2012), 5.40-50
13 age.
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KKTC’de Kumar Turizmi

Kumar sadece bireyler ve toplumu degil tlkelerin ekonomik,
sosyal ve kultirel yapisini olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda ku-
mar sektortntin yogun olarak faaliyet gosterdigi Kuzey Kibrs Turk
Cumhuriyeti (KKTC) dikkat cekmektedir. Turkiye’de 1995-96’da
iktidarda bulunan Refah Partisinin kumar sektortuntin merkezi ola-
rak faaliyet gosteren gazinolara getirdigi kisitlamalar sonucunda bu
sektorin KKTCye yoneldigi bilinmektedir. Bu donemde KKTC'de
bir yilda ytuzde 350 artan kumarhane sayisi tilke gindemine yerles-
mistir. KKTCnin ekonomisine yonelik kumar turizminin etkisinin
analiz edildigi bir calismada carpict sonuglara ulasilmistir. Buna gore
kumar turizminin fayda yerine negatif etkide bulundugu vurgula-
narak su sekilde aciklanmustir. Oncelikle kumar turizminin bolge
halkinin elindeki paralarini vakumlamasindan dolay: girisimcilerin
yatinmlanni kumarhanelere harcadiklan ve is adamlarnnin kumar-
hanelere senetler karsiliginda bor¢lu duruma dusmeleri, KKTCnin
en onemli ve cezbedici ytizti olan 6grenci turizminin kumarhanele-
rin hedefindeki yeni para bulma kaynaklan olmasi ve dolayisiyla ye-
reldeki bolge esnafina giden paralann kumarhanelere yonelmesine
neden olmast. Ve nihayetinde bu durumun da hem tlkenin ekono-

mik yapisina hem de imajina zarar vermesi.

(Dr. Turgay Avci ve Sahap Asikoglu, “Kumar Turizminin Ku-
zey Kibnis Turk Cumbhuriyeti Ekonomisine Etkisi”, Anatolia: Turizm
Arastirmalan Dergisi, Y11:9, (Mart-Haziran 1998), ss.17-25.)

Ote yandan Kumarin Bau tlkelerinde yayginlasmasi Tirkiye'den goc
etmis nufusu da etkilemektedir. Nitekim kumar oynamanin Avrupa’daki
en o6nemli sebeplerinden biri olarak gé¢ sonucunda yasanan olumsuzluk-

lar gosterilmektedir. Bu konuda Alman Saglik Bakanhg: tarafindan yayn-
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lanan istatistiklere gore Almanya'da kumar bagimhsi olanlarin sayist 100
bindir ve bunlann yaklasik 32 binini spor bahisleri bagimhlart olustur-
maktadir. Ayn1 zamanda bunlarm 30 bini kumarhane oyunlarna bagimh
iken diger 25 bini kumarhanelerdeki otomatlara bagimli, geriye kalan 13
bini piyango bagimhsidir. En ilging olan kismu ise etnik olarak bakildiginda
Tuarkiye’den gog¢ eden gencler arasinda kumar bagimliligs her yil artus kay-
detmekte ve bagimhlik yaslan da diusmektedir. Bu baglamda sadece Asa-
g1-Saksonya eyaletinde 14 yaslarninda yaklasik 15 bin Ttrk gencinin kumar
bagimlist oldugu ve bunlarnn buytk bir cogunlugunun yine internetteki
kumar oyunlarn ve spor bahisleri bagimhisi olduguna Alman Saglhk Bakan-
lig1 dikkat cekmektedir.

Avrupa’da Yasayan Tiirklerde Kumar Sorunu

Hem Avrupa‘da hem tim dunyada ailenin temellerini yikan en
onemli unsurlardan bir tanesi de kumar bagimhhg. Nitekim Avru-
pa’da bircok Turk ailesinin bosanma sebeplerinin arasinda kumar
ilk baslarda yer aliyor. Almanya’da ti¢ milyondan fazla Turk yastyor.
Almanya Egitim ve Arastirma Bakanligi nin yaptigi arastirmaya gore
Tuark ailelerinde bosanma orani yuzde 8,1. Turklerin yuzde 63,9u
isci olarak calistyor. Yuzde 29,41 issiz, yuzde 3,6°st memur ve yuz-
de 3,27si serbest isci. Bagimlilann bircogu Turkiye de hi¢ kumar oy-
namadiklanni soyluyorlar. Avrupa‘’ya geldikten sonra ise bir bosluga
duastiyorlar. Avrupa“da bircok Tarkiye vatandasi yasamasina ragmen,
orada ait olduklarn kultirlerini bulamiyorlar ve kendilerini yalniz
hissediyorlar. Buna ilaveten bir de yasadiklar tulkenin dili bilinme-
diginde, issizlik eklendiginde depresif durumlar meydana geliyor.
Bircok yetiskin erkek boyle bir durumda kendisini faydasiz ve ge-
reksiz hissediyor. Sosyallesmek adina kendilerini Turk kahvelerine
atiyorlar. Fakat bu kahvelerin Turkiye dekilerle en énemli farki, bu-

ralarda kahve ve cay icilmesinden ¢ok kumar oynanmasi. Bircok ku-
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mar bagimhisi burada ilk kumar tecrubelerini yasiyorlar. Daha sonra
ise Avrupa’da her kosede bulunan kumar salonlarina adim atiyor-
lar ve bagimlilik cok hizh bir sekilde gelisiyor. Avrupa’daki birinci
kusak Turkler daha fazla kahvelerde kart oyunlarn, okey vs. oynu-
yorlar. Tkinci nesil daha fazla bahis lokallerinde, oyun salonlarinda,
kumarhanelerde, otomatlarda oynuyorlar. Cok ilginctir; Almanya“da
kumarhanelerde yazilar Almanca, Ingilizce ve Turkcedir. Almanya’-
da milyonlarca Turk yasamasina ragmen bu sadece kumarhanelerde

boyledir. Diger yerlerde Turkceye neredeyse hic rastlamazsiniz.

(Cemil Sahinoz, “Kucumsenen Buytuk Tehlike Kumar & Sans
Oyunlar1”, Yesilay Dergisi, (Agustos 2014), Sayist: 967, ss.36-41.)

KUMAR VE TUREVLERI

RAPORU
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UCUNCU BOLUM

HUKUKI ACIDAN KUMAR VE
TUREVLERI

Turk hukukunda kumar, bahis ve sans oyunlarina iliskin yasal duzen-
lemelerin detayina bakilmasi raporumuz acisindan énem arz etmektedir.
Kumar, ilk olarak Turk hukukunda Anayasanin 58. maddesinde ge¢cmekte
ve devletin gencleri korumasi gereken bir mtiessese olarak bahsedilmekte-
dir. Bu httkme gore “Devlet, gencleri alkol duskunligtnden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kot ahskanliklardan ve cehalet-
ten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir. Bu hukumden an-
lasilacagy tizere kumar olarak tanimlanmis veya kumar olarak anilmasa bile
kumar niteligi tastyan her tarlti oyun, is, eylem ve sair seylerden devletin
gencleri koruma yukumlualugi oldugu acikur. Devlet, bu 6devini yalnizca
gencler nezdinde degil tim toplum nezdinde yerine getirmelidir. Devletin
odevi sosyal hukuk devleti ilkesi geregi tim toplumun refahini saglamak,
bireysel ve toplumsal menfaatleri gozeterek kamu huzurunu tesis etmek ve

buna yonelik tedbirler almaktir.

Kumara iliskin diger bir yasal duzenleme olarak Kabahatler Kanu-

nunun 34. maddesi karsimiza ¢itkmaktadir. Buna gore “Kumar oynayan
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kisiye, iki ytz elli dokuz TL idari para cezas verilir. Ayrca, kumardan elde
edilen gelire el konularak mulkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilir.”
denilerek tek basna kumar oynama fili bir “kabahat” olarak yaptirima
baglanmistir. Bu noktada kisi kumar oynadiginda karsilasacag yaptirim,
2018 yeniden degerleme oranina gore hesaplanan rakama gore en fazla
259 TL para cezas olacakur.! Bu yaptirimin caydincilik noktasindaki aczi
her turlt izahtan varestedir. Devletin, yukarida bahsedilen Anayasa hukmu
geregi caydirici tedbirler almast bir zorunluluktur. Zira burada zarar goren
kisi/kisiler kumarmn yikic1 ve yayilan etkisi goz ontne alindiginda yalniz-
ca kumar oynayan kisi olmayacakur. Bu izah kapsaminda devlet yalnizca
Anayasanin 58. maddesi geregi degil, sosyal hukuk devleti olarak bir odevi
oldugu icin bu tedbirleri almahdir. Anayasa’da 58. madde hi¢ olmasaydi

dahi devletin bu yukumlultugu hep var olacak idi.

Diger taraftan Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda kumara iliskin duzen-
lere baktigimizda 228. madde ile karsilasiyoruz. Mezkur htukium soyledir:
“Kumar oynanmast i¢in yer ve imkan saglayan kisi, bir yildan tc yila kadar
hapis ve iki ytiz ginden asag1 olmamak tzere adli para cezast ile cezalan-
dirtlir.” Basit bir ornek ile izah edilecek olursa kumarhane acip isleten kisi
Tark hukukuna gore en fazla bir yila kadar hapis cezasi ile karsi karsiya
kalabilecektir. Cezalarin caydirict ve onleyici olmast gerekliligi de dikka-
te alinirsa burada suc icin 6ngorilmiis cezanin neredeyse “yaptirimsizlik”
boyutunda kaldigr goralmektedir. Ceza Muhakemeleri Kanununun 231.
maddesinde, “Saniga ytiklenen suctan dolay1 yapilan yargilama sonunda
hukmolunan ceza, iki y1l (2) veya daha az streli hapis veya adli para cezasi
ise; mahkemece, hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebi-
lir.” denir. Diger taraftan Turk Ceza Kanunu 51. maddesi ise “Saniga yukle-
nen suctan dolay1 yapilan yargilama sonunda httkmolunan ceza, iki y1l (2)
veya daha az sureli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hukmun

actklanmasimin geri birakilmasina karar verilebilir.” seklindedir. ki hikim

1 “idari Para Cezalar1”, Tirk Polis Teskilati, http://www.asayis.pol.tr/Duyurular/Sayfalar/2018Yiliidariparace-
zalari.aspx , (Erisim tarihi: 27 Eylul 2018).
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birlikte degerlendirilir ise fiilin yaptinmsizlik boyutunda kaldig1 daha net
gorulmektedir. Ceza Mahkemelerinde yerlesmis uygulamaya baktigimizda
bu tarz filler ya hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi yaptirimiyla ya da
cezanin ertelenmesi ile sonuclanmaktadir. Bu da kumar oynanmast icin yer
temin eden kisilerin mezkar eylemleri dolayisiyla ceza evine girmeyecegi

anlamina gelmektedir.

Goruldugu gibi kumar oynama fiilinin “kabahat” olarak degerlendiri-
lip kumar i¢in yer ve imkan temin etmenin “su¢” olarak gorulmesi bir ironi
olusturmaktadir. Bir fiilin cezayr mucip olarak ongorulmesi demek, bu fii-
lin yaptirmminin, kabahat olan bir fiilin yaptinmina kiyasla daha agir olmasi
demektir. Turk hukukuna gore bir fiil kabahat olarak ongoruldu ise bu fiile
iliskin ongortlecek yaptirim idari para cezasi olmaktan oteye gidemez. Bu
noktada kumar oynama fiilinin kiside yarattigr bagimhhk etkisi, tahribat,
bu tahribatin toplumdaki zincirleme etkisi ve asagida deginilen Yargitay
karar ve gorusleriyle de sabit olmus “sucun magdurunun toplum oldugu”
gorusu dikkate alinarak bu eylemler ile mucadele edilmelidir. Kanaatimiz-
ce bu muicadele kapsaminda yapilacak ilk is ise kumar oynama fiilinin bir

“suc¢” olarak duizenlenmesi olmalidir.

Burada yapilacak diger yorum ise her ne kadar farkh yaptinmlar 6n-
gorulmus olsa da yukarida bahsedilen fiillerin kanun koyucunun gozun-
de yasaklanmis eylemler oldugudur. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 8.
maddesinde “Polisce kat’i delil elde edilmesi halinde; a) Kumar oynanan
umumi ve umuma actk yerler ile her cesit 6zel ve resmi kurum ve kuru-
luslara ait lokaller... Mahallin en buyuk mulki amiri tarafindan otuz gunt
gecmemek Tzere gecici stureyle faaliyetten men edilir. Bu maddede yazili
fiiller sebebiyle bir y1l icinde ti¢ defa faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu
fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri acma ve calisma ruhsatlari, mahallin
en buytik mulki amirinin bildirimi tzerine, belediye veya il ¢zel idaresi
tarafindan bes is guni icinde iptal edilir.” ifadesi kullanilmaktadir. Buna

gore, halka acik veya kapali kumar oynanan mekanlarn isletilmesinin hu-
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kuka aykir oldugu ve kapatilmasmin yasal bir zorunluluk oldugu, aykir
davranislarin tekrar dolayisiyla faaliyetten men etme cezasimin yilda 3 kez

tekerrur etmesi halinde isyeri agma ruhsatinin iptal edilecegi goriulmektedir.

Konuya iliskin bir baska yasal dtizenleme olarak 7258 Sayili Futbol ve
Diger Spor Musabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar Duzenlenmesi Hak-
kinda Kanun madde 5/1-b’de “Yurt disinda oynatilan spor musabakalarina
dayali sabit ihtimalli veya musterek bahis ya da sans oyunlarinin internet
yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Turkiye’den oynanmasina imkan
saglayan kisiler, dort yildan alti yila kadar hapis cezasiyla cezalandirlir”
denilerek internet ortaminda illegal olarak bahis oynatmanin yaptinmimi
duzenlenmektedir. Kanun koyucunun bahis, sans oyunlan gibi eylemleri
“kumar” olarak gormediginin altinin cizilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
burada yasaklanan fiil bahis, sans oyunlan oynamak degildir. Yaptirim da
kanun koyucu nezdinde kumar statustine haiz olamamus fiillerin (illegal
olarak internette bahis oynatmanin) yaptirimidir. Bu yaptinmin alt siniri,
Tark Ceza Kanunu'nda bir¢ok sucun yaptirimina kiyasla “caydiric1” sayi-
labilecek bir oran, 4 ila 6 yildir. Sug olarak tanimlanmamis bir eylem icin
internette yer ve imkan temin etme 4 ila 6 y1l cezaya matuf olabilmektedir.
Oyleyse ‘neden her bakimdan ayni vasiflan haiz olan bir baska eylem (ku-
mar oynatmak icin yer ve imkan temin etmek) icin en fazla bir yillik ceza
biciliyor’ sorusu akillara gelmektedir. Ustelik bahis ve sans oyunlar gibi

eylemler, kumardan farkli olarak kabahat olarak duzenlenmis de degildir.

3.1. ELEKTRONiIK ORTAMDA KUMAR VE TUREVLERI iLE MUCA-
DELEDE MEVCUT DURUM

Ulkemizde elektronik olarak yasadisi bahis oynama ve oynatmaya ile
ilgili soyle bir durum s6z konusudur; Hukukumuzda internette kumar oy-
natmak Tuark Ceza Kanunu kapsaminda, internette kumar oynamak ise Ka-
bahatler Kanunu kapsaminda degerlendirilmektedir. Goraldugu tizere Turk
Ceza Kanunu'nda bahis oynatmak ile ilgili bir ceza olmadig gibi Kabahatler

Kanunu'nda da bahis oynamakla ilgili yasal bir duzenleme yoktur. Yukarida
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deginildigi gibi spor muisabakalarina dayal sabit ihtimalli ve musterek bahis
veya sans oyunlarini sanal ortamda internette oynatmak veya oynamak ise
bu kanunlarda degil 7258 sayil Futbol ve diger spor musabakalarinda bahis

ve sans oyunlart duzenlenmesi hakkinda kanunda duzenlenmistir.*

Kumar ve illegal bahis oyunlar ile mucadele kapsaminda yapilan son
duzenlemelere bakacak olursak, 24 Agustos 2017°de yayimlanan 694 Sayili
Kanun Hikmunde Kararname ile 7258 Sayili Kanun’da degisiklik yapildig:
gorulmektedir. Bu degisiklik kapsaminda 7258 sayili kanunun 5. madde-
sine eklenen fikra soyledir. “Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde
duzenlenen suclar ile 5237 sayilh Kanun'un 228’inci maddesinin tctunct
ve dordunct fikralaninda duizenlenen suc bakimindan 04.12.2004 tarihli

ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun;

a)  128inci maddesinde yer alan tasinmazlara, hak ve alacaklara el

koyma,

b)  135’inci maddesinde yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve

kayda alinmas,

¢)  Orgut faaliyeti cercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin
139uncu maddesinde yer alan gizli sorusturmaci gorevlendiril-

mesi,

¢) 140. maddesinde yer alan teknik araclarla izleme, tedbirlerine
iliskin hukuamler uygulanabilir. Hiktim sunu ifade etmektedir;
Kanunun 5. maddesinin illegal olarak bahis oynatanlar icin bir
duzenleme getirdigini belirtmis idik. Bu diizenleme ile sucun so-
rusturulmasinda yasa disi bahis oynatan kisilerle ilgili olarak ileti-
simin tespiti, dinlenmesi ve kayda alimasi, teknik araclarla izle-
me, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ve tasinmazlarina, hak ve

alacaklarna el koyma tedbirleri uygulanabilmesinin éna acildi.

2 Ozgur Eralp, “Sanal Kumar, Bahis, Sans, Talih Oyunlari Ceza Davalari”, http://www.ozgureralp.com.tr/sa-
nal-kumar-bahis-sans-talih-oyun-ceza/ , (Erisim tarihi: 27 Eylal 2018).
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Devletin bu tarz tedbirler almasi yukarnda zikredilmis yukumlualtukleri
baglaminda onemli ve gereklidir. Zira giderek dijitallesen dunyada, talih
ve sansa dayali oyunlann artik yogun bir sekilde internet tzerinden oy-
nandigim gormekteyiz. Ozellikle bahis ve kumar oynatilmasi konusunda
bircok tlkede belli sartlar ve yuktumlulukler belirtilerek smirh dlctlerde
sirketlere lisans verilmektedir. Ancak farkl ulkelerden yayin yapan kumar

ve bahis siteleri sebebiyle alinan onlemler ve kanuni yaptinmlar bertaraf
edilebilmektedir.

Ulkemizde sans ve talih oyunlan kapsaminda yapilan dtzenlemeler
sebebiyle izinli kuruluslar haricinde internetten veya fiziki olarak oynatil-
masl, imkan ve yer saglanmast, bu tur sitelere reklam verilmesi ve kanunda
belirtilen benzer haller su¢ olarak tanimlanmistir. Sonug olarak; yasadist
bahis sitesi isleten veya islenmesine aracilik yapan kisiler hakkinda cok
ciddi hapis cezalan ongorulmektedir.’ Yukanda zikredildigi gibi, 7258 Sa-
yili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlart Du-
zenlenmesi Hakkinda Kanun madde 5/1-b’de “Yurt disinda oynatilan spor
musabakalarina dayal sabit ihtimalli veya musterek bahis ya da sans oyun-
larinin internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Turkiye’den oynan-
masina imkan saglayan kisiler, dort yildan alti yila kadar hapis cezasiyla
cezalandinlir.” denilerek Turk Ceza Kanununda kumar oynatan kisilere
yer temin etme nedeniyle ongorulmus yaptirima nispeten cok daha agir bir

ceza ongorulmustar.

3.2. ANAYASA MAHKEMESi VE YARGITAY’IN KUMAR VE TU-
REVLERINE YONELIK BAKISI

Sans Oyunlan ve Kumar terimleri arasinda Tark Dil Kurumu'nun ta-
nimina gore buytk farklar olmamakla birlikte devletimiz kanunlar cer-
cevesinde sans oyunlart yasal, fakat kumar oynamak ve oynatmak yasakli
bir eylemdir. Bu kapsamda direkt olarak kumara iliskin degil, fakat sans
oyunlannin illegal oynatilmasina iliskin kararlara baktigimizda Yargitay'in

3 Fehmi Unsal, “Biiylik Tehlike: Sanal Bahis”, Yeni Safak, 19 Aralik 2017.
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toplum menfaatini gozeterek konuya onemli bir yaklasim sergiledigini soy-
leyebiliriz. Ornek olarak asagidaki kararda Yargitay'in suctan zarar gorene
yonelik ifadesi ve konuya bakist dikkat cekmektedir. Kararda, “yasa disi
bahis ya da sans oyunlarinin oynanmasina imkan saglama sucunda ve ku-
mar oynanmast icin yer ve imkan saglama sucunda, bahis ve kumar oy-
nayan kisiler sucun magduru olmayip konusunu teskil ettigi, bu suclarda
sucun magdurunun dogrudan toplum oldugu” belirtilmektedir.* Internetin
ulasabilecegi insan kitlesi ve gtici dustunulduginde Yargitay'in bu tarz ey-
lemlerde sucun magdurunun toplum oldugunu vurgulamas: son derece

yerinde olmustur.

Diger bir yargi makami Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Ote yan-
dan, internetin ulusal ve uluslararasi alanda bilgi paylasimini ve iletisimi
son derece hizlandirdigr ginumuzde bu alanin kotaye kullanilmas: sure-
tiyle ¢esitli suclarn islenmesi de kolaylasmistir. Internet ve sair suretle eri-
sim saglanarak oynanan bahis ve sans oyunlarinin teknik yonden tumuyle
kontrolundeki ve engellenmesindeki gucliikler ile kuralin ihlalinin ortaya
cikaracagl mali kayiplar da dikkate alindiginda, kurahn ihlaline getirilecek
yaptirimin caydirict olmasinin énemi acgiktir. Kuralin gerekcesinde de be-
lirtildigi tizere duizenlenen cezai hukumlerin yaptinmlar bakimindan ye-
tersiz kalmast nedeniyle s6z konusu maddede degisiklik yapilmak suretiyle
kanun koyucu bu suclara verilecek cezalarin agirlastirilmasini amaclamas-
tir. Ayrica bu tar bahis ve sans oyunlarinin devletin denetim ve kontro-
lunde oynatilmasinin bir amacinin da vatandastaki egilim ve talebin yasal
yollardan ve kontrollt bir sekilde karsilanarak vatandaslarin istismarlarla
kars1 karsiya kalmasinin onlenmesi, sosyal ve ekonomik bakimdan ortaya
cikabilecek tehlikeler karsisinda korunmasi ve ozellikle on sekiz yasindan
kucuklerin bu tir bahis oyunlarindan uzak tutulmas: oldugu acikur. Bu
baglamda itiraz konusu kuraldaki cezanin, internet ve sair suretle erisim
saglanarak yasadisi sekilde bahis ve sans oyunu oynanmasi su¢unun etkili

bir cezayla karsilanmasi acisindan gerekli, bu fiillerin islenmesini ve yay-

4 (19.Ceza Dairesi, Esas: 2016/ 10550, Karar: 2017 / 7814, Karar tarihi: 09.10.2017).
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ginlasmasini 6nlemeye elverisli ve orantil bir yaptirnm oldugu anlasilmak-
tadir.”

Bu karardan hareketle Anayasa Mahkemesinin sans oyunlarinin dev-
let eliyle yuratialmesine iliskin olarak toplumsal bazi faydalar gordugu an-
lasilmaktadir. Ornegin bu islemlerin devlet eliyle yurttilmedigi hallerde
on sekiz yasindan kuctik cocuklarin bahis denetimlerinden vareste kalmasi
soz konusu olabilecektir. Diger taratan bu oyunlarn devlet eliyle degil de
ozel sektor faaliyeti kapsaminda yturutilmesi halinde bir rekabet ortami
olusacagindan toplumda aksi bir etki yaratabilecegi de unutulmamasi ge-

reken diger noktadir.
3.3. ULUSLARARASI ALANDA HUKUKi UYGULAMALAR

Avustralya: Avustralya'da federal yasalar tarafindan bilisim ortamla-
rinda oynanan kumar yasaklanmistir. Bir yil stiren kanunlastirma hareke-
ti sonucunda “Interaktif Kumarbazlik Endustrisi” adi altinda bir kurulus
olusturulmustur. Bu kurulus “internet casino” ve “interaktif oyun web si-
tesi” olarak adlandinlan siteleri inceleyerek karasal hukuka uygun fede-
ral yasalar olusturmustur. Federal yasaya gore interaktif ortamda kumar
oynamak sitenin alan yerinin bir baska tlkede olup olmamasi ayrimi ya-
pilmaksizin veya lisansh bir site olup olmamasma bakilmaksizin, kumar
oynayan Avustralya vatandaslarina 20.000 dolarhik ceza ongormektedir.
Ancak bu ulkede sanal kumar konusunda bir aynma gidilmistir. Online
spor ve piyango sanal kumar kapsammin disinda tutulmustur. Olustu-
rulan yasa ile devlet gozetimini saglamak maksadi ile internet servis sag-
layicilarina interaktif kumar sorunlan ile ilgili kod calismalar gelistirme
yukumluluga getirmistir. Internet servis saglayicilarinin yapuklari kod ca-
lismalarnnin basarisiz olmast halinde ve federal yasanin uygulanamamasi
halinde “Australian Boardcasting Authority” adli kurulusa bu web sitelerini
filtreleme yetkisi taninmustir. Yasaklanmis sitelere girmenin basarilmasini
onlemek amaci ile sanal ortamda oynanan kumar sucu, sikayete bagli suc

olarak kovusturulmaktadir. Federal yasada en ¢ok goze batan 6zellik sanal
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ortamda kumar oynatilmasinin 6ntine gecmek yerine kumar oynayan kisi-
leri cezalandirmay tercih etmistir. En son care olarak eger ontine gecilemez
ise web sitesini filtreleme yontemi secilmistir. Bu sekilde olan kanunlastir-

manin sebebi web sitelerini filtrelemenin teknik olarak zor olmasidir.

Ingiltere: Ingiltere’de sanal kumar ile ilgili cok sayida ve farkh kanun-
lar vardir. Ingiltere’de ust diizey yoneticilerin kumar, bahis, piyango ve on-
line kumar oynamasi ayr1 kanunlarla yasaklanmistir. Bahis ile ilgili yapilan
duzenlemede; bahsin internet tizerinden oynanabilecegi kabul edilmistir.
Cunkt Ingiltere’de bahis operatorleri bahislere pey stirme’ isleminin tele-
fonla yapilabilecegini ongormustur. Bu nedenle telefon araciligy ile yapila-
bilen pey sturmenin online bir sistem ile yapilmasinda sakinca gortilmemis
ve online bahis sitelerine lisans vererek hukuki olarak da bu sitelerin faali-
yet gostermesine izin verilmistir. Bir diger form olan kumarlardan gazino,
bingo ve bircok piyangonun internet tizerinden oynanmasini dtuzenlenen
kanunlar ile illegal kabul edilip lisans verilmemektedir. Ozellikle piyango
biletlerinin internet tizerinden satisina -piyango biletinin bir makine tara-
findan satilamayacag1 gerekeesi ile - karst ¢ikilmis ve kanunlarla yasakla-

mistir.

Kanada: Kanada da piyango ve at yansi disinda sanal ortamda oyna-
nan kumar ve bahsi suc olarak nitelendirmektedir. Bu diizenlemenin istis-
nast ise bir hayir ve yardim maksadu ile gosteri amach veya cok az da olsa
bireysel amach bahislere izin vermektedir. Ayrica bu tlkede sanal ortamda
oynatilacak olan bahis ve kumar siteleri icin lisans verilmemektedir. Bunun

da otesinde web sitesi isletenlere yonetim kisitlamalan getirmektedir.

5  Artirma yoluyla satilan bir mal icin énceden bir miktar para vermek ya da énermek.
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KUMAR VE TUREVLERININ
TOPLUMSAL ETKiSi VE
MUCADELE YONTEMI

Kumar ve turev oyunlarinin bagimlis olan kisilerin hem bireysel hem
de toplumsal yonden mensup olduklarn aile, grup ve toplum hatta ulkeye
olumsuz etkileri olabilmektedir. Kumann sans faktortine bagh olmast ferdin
emegini de hice saymaktadir. Bu tur oyunlarla oyalanan ve aldananlar bu-
lunduklar ekonomik yapinin icinde ulusal tretime katilmamakla birlikte
bir asalak durumuna gelmekte ve boylece yasadiklar topluma iki yonlt bir
zararda bulunmaktadirlar.! Kumar ve turevlerine bulasan bireylerin bagim-
liliklan toplumsal yapidaki huzursuzluklarn artirmast yontyle toplumsal
zarar ve tehlikeyi artirmaktadir. Sakarya 6zelinde sans oyunlan oynayanlara
yonelik yapilan bir anket calismasinda karsilasilan sonuclar carpict olmus-

tur. Buna gore, erkeklerin kadinlara, genclerin yasllara ve en dikkat cekeni

1 Erol Ozdemir, “Kumar Davranisinin Toplumsal ve Kolluk Bakimindan Sorunlari ve Cézim Yollari”, http://
erolozdemir28.blogspot.com.tr/2011/08/yayimlanmamis-kitap-kumar-davranisinin.ntml , (Erisim tarihi:
28 Eylul 2018).
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ise gelir seviyesi diistik olanlarn yuksek olanlara kiyasla sans oyunlari oyna-
ma sikliginin ytiksek olmasidir.? Ayni calismaya gore sans oyunu oynayanla-

rin farkina varmadan zamanla bagimli hale geldikleri bir gercektir.

Kumar ve turevlerinin neden oldugu bagimlilik kisilerin para veya
servet gibi maddi olgulara zamanla daha az deger vermesine neden olurken
kisi kendini bagimhhik iliskileri icinde kayip etmektedir. Para ve servete
verilen degerin azalmasi ana amagclarn degismesine ve kumarn psikolojik
bir hastalik olarak kisideki etkisinin artmasina neden olmaktadir. Kumar
bagimliligimin insanin kendisini kayip etmesi olarak yorumlayan Mustafa
Ozel Kur'an-1 Kerimde haram olarak yasaklanan iki bagimhlik olan kumar
ve ickinin ilgili ayetlerde yan yana anildiklarna dikkat ¢cekmis ve temelin-
de Allah tarafindan insanin kendini kayip etmesine musamaha verilme-
mesi olarak yorumlamistir.> Kumar bagimhlig kazanan bir kumarbaz i¢in
sair Charles Cotton’a atfedilen ve ilk basimi 1674’te Londra’da gerceklesen

Compleat Gamester adli eserde su sekilde tanimlanmistir:

“Aylaklik ve koti aliskanlik arasinda sikisip kalmis, asin kazang he-
vesi astlayan, insam kendinden geciren bir biiyii; bazilanna sacint basini
yolduran, bazilann zehirli bir értimcek tarafindan 1sinlmis gibi katila ka-
tila kendilerine giildiiren bir hastalik; ya da en nihayetinde insanin koluna
musallat olan, dirsegini kiviramayacak hale getiren... Herhangi bir ciddi
faaliyet yiiriitememesine ve kendisinden hicbir zaman memnun olmamasina
yol acan, felc etkisi yaratan bir rahatsizlik, oyle ki kazandig1 basaryla ki-
siyi cilginca bir keyfin zirvesine tasir ya da sanssizligin yarattigl tiztntuyle
dibe ceker; daima uclarda, daima firtinali yasamina sebep olur... Ve ka-
zandiginda zevkten kendinden gecerek, kaybettiginde de aym sekilde ¢ildi-
rarak, insant hem aklint hem de mantigini kullanma yetkisini kaybedinceye
kadar kabaran ihtiras dalgalan arasinda sikisip birakir.™

2 Adem Sagir ve Serdar Cabuk, “Sans Oyunlarinin Toplumun Beklentileri Uzerine Etkisi: Sakarya Ornegi”,
SAU Fen Edebiyat Dergisi Cilt: 1,Sayi: 1, (2010), 5.143-166.

3 “Mustafa Ozel: ilk islami romanimizi, ilk Batici romancimiz yazd”, Arka Kapak, (Ocak 2016). Ayrica “Allah
icki ve kumari size yasaklamistir”. ilgili ayetler icin bkz; Bakara Siiresi 219; Maide 90 ve 91.

4 Jon Halliday ve Peter Fuller (der), “The Psychology of Gambling”, Londra, 1974. s, 126. Aktaran: Edvard
Chancellor, “Seytan Sofrasi: Finansal Spekilasyonlar Tarihi”, Scala Yayincilik, 2015, .32
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Temelinde hizli ve kisa
Temelinde hizli ve kisa yoldan zengin ol-

manin yer aldigr kumar ve tirevleri zevk
ve edlence arayisinin da odadinda yer
almaktadir.

yoldan zengin olmanin yer al-
dig1 kumar ve tirevleri zevk ve

eglence arayisinin da odagin-

da yer almaktadir. Turkiye'de

yillara gore gelisim gosteren kumar sektoruntn 18 milyar TLye ulasan bir
degeri bulunmaktadir. Bunun yani sira yasa dist bahis sektéruntn Tur-
kiye’deki yillik hacminin 1 milyar TL olarak tahmin edilmesine ragmen,
guntumuzde bu rakamin neredeyse 10 kat buytume kaydederek 10 milyar
liray1 bulduguna isaret edilmektedir.” Ote yandan sanal kumar olarak ta-
nimlanan internet tizerinden oynatilan kumarlarda Turkiye 8 milyar dolar-
lik hacimle dinyada tctinct sirada yer alirken 1,5 milyon kisinin internet
uzerinden bahis oynadig1 ve buna diger bahis oyunlan eklendiginde bu sa-
yinin 3,5 milyona ulastign dikkat cekmektedir.® Sanal tuzak olarak tanim-
lanan internet kumarhanelerine dikkat ceken bir rapor; alkol, uyusturucu
gibi bir madde bagimhiliklan gibi sanal kumarnn bir tir hastalik oldugu ve
Turkiye’de bu hastaliga yakalananlann giderek arttigini carpict bir sekilde
ortaya koymaktadir. Ayni rapor sanal kumarhane bagimhligina yakalanan-

lar arasinda cogunlugun kadin ve ¢ocuklardan olustugu belirtiliyor.”

Sosyal devlet anlayisi ge-
Sosyal devlet anlayisi geregi, gorevitop- | resi gorevi toplumu korumak
lumu korumak ve olusacak olumsuz ¢car-
pikliklara karsi énlem almak olan devlet,
kendi eliyle kumar oynatarak toplumsal
yapiyl bozmaktadir.

ve olusacak olumsuz carpik-
liklara karst onlem almak olan

devlet, kendi eliyle kumar oy-

natarak toplumsal yapiy1 boz-

maktadir. Milli Piyango Idaresi ile her y1lbasinda ve cesitli donemlerde ce-
kilisler duizenleyerek, iddaa, at yaris1 gibi oyunlarn engellemek yerine onlar

uzerinden vergiler tahsil ederek bu durumu surdurmektedir. Bu kadarla

5  “Turkiye’'de Yasadisi Bahis 3 yilda 10 kat buyudd”, NTV, 23 Temmuz 2017.

6  Savas Ozbey, “Tirkiye’'de 1,5 Milyon Sanal Kumarbaz Var”, Hirriyet, 8 Ocak 2006; Seckin Cakir, “Her Hafta
Kac Milyon Kisi Bahis Oynuyor?”, Haber7.com, 22 Aralik 2011.

7  “Sanal Tuzak Korkutuyor”, Tlrkiye Gazetesi,
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da smirli kalmayan bu uygulamalar devlet eliyle internet tizerinden oyna-
tilmaya kadar ilerletilmistir (6rnek: oley.com vb.) Internet tizerinden oy-
natilan bahis oyunlarindan da devlet vergi toplamaktadir. Bu bahis siteleri
icerisinden vergisini 6deyenleri olumlu karsilayan devlet sadece vergisini

odemeyenlere kars: kapatma calismasi yapmaktadir.

Ulkemizde onemli bir sosyal problem olan kumar ve turevlerine Ali
Riza Demircan Islami agisindan su sekilde yaklasilmasi gerektigini ifade

etmektedir.

“Konuya Islami hassasiyetlerimizi gozeterek yaklasugimizda Milli Pi-
yango ve Iddaa benzeri modern kumar yollanndan elde edilen kazanclar
haramdir. Cuinkii kumar, Rabbimiz nezdinde °... Seytan kaynakl kacinilma-
st gereken pisliktir.” seklinde tanimlanmistir. Bu sekilde degerlendirildigin-
de basitinden karmasigina kadar bir tarafin kazanip diger tarafin kaybet-
tigi buttin oyunlar kumardir ve yasaktr. Bankalardan vergi alinmasi faizi
mesrulastirmayacagi gibi devletin vergi alip sosyal yardim kurumlarina pay
ayirmast ve kamuya harcama yapmast da kumar helal ve mesru kilmaz.

Islam’da amaclar kadar araclarin da mesru olmast temel kuraldir.”

Kumar ve tirevleri ile mucadelede en etkili yontem bu kotulukler ile
temasin hi¢ olmamasi ya da bireyin bunlarla karsilasip bir tercih kullanma
durumuna gelmeden bu kottluklere bulasmama bilincinin olusturularak,
reddedilmesinin saglanmasi olmalidir. Unutulmamalidir ki kumar bagiml-
ligiin temelinde ‘bir iki lirayla bir sey olmaz’ dustincesi yatmaktadir. Bu ba-
gimlihik iliskisi hentiz baslamadan engellenmelidir. Aksi takdirde ilerledikce

icinden citkilamamakta ve oynayanlar bor¢ batagina saplanmaktadirlar.®

Helal kazang, alin teri gibi
Helal kazanc, alin teri gibi erdemler in-

sanlar1 pek cok diger kétdlik gibi, kumar
ve tlrev oyunlarindan korumaktadir.

erdemler insanlar pek cok diger

kotultuk gibi, kumar ve ttrev

oyunlarmdan korumaktadir.

8  Yargig, Davranissal Bir Bagimlilik: Kumar Bagimlilidi, s.29.
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UZMAN GORUSU: MODERN TOPLUMLARDA KUMAR VE
SANS OYUNLARI

Kumara yonelik sosyolojik yaklasimlar kumar bireysel olarak
aciklayan yaklasimlan yeterli bulmaz. Psikolojik ve ekonomik acikla-
malar sosyolojik analizlere katk: verse de, sosyolojik yaklasim kumari

toplumsal, ekonomik, kulttrel ve kurumsal bir olgu olarak yorumlar.

Kumar insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, kumann tipleri,
aletleri, bicimleri ve ona yonelik ahlaki bakislar tarihsel ve kulturel ola-
rak farklhilasmaktadir. Modern toplumlarda dinsel, ahlaki, toplumsal ve
hatta ekonomik sebeplerle elestirilse de kumar ¢cogunlukla yasaklanma-
mus, hatta daha da yayginlasmistir. Bunun temel sebebiyse kapitalist tti-

ketim kulttirt ile neo-liberal yonetim ve ekonomi anlayisidir denebilir.

Kumar cogunlukla kapitalist sistemde devletlerin gelir yaratma
araclarindan biri olarak gorulmustir. Kumarin ekonomik islevleri ara-
sinda sadece hazineye gelir getirmesi yatmamaktadir. Ayn1 zamanda
gazinolar buytk is imkanlan yaratmakta, baska tlkelerden turist cek-
menin yollarindan biri olarak da gortlmektedir. Internet tizerinden
yayllan kumar oyunlan ise ulusal sinirlarn asabilmekte, dolayisiyla ku-
marin kontrol edilmesi de zorlasmaktadir. Devletler paranin disar git-
mesini engellemek icin de bu tir sans oyunlarini para tlkede kalacak
sekilde orgutlemektedirler. Bu da kumarda devletin roltiintun sorgulan-
masini gerektirir. Ornegin kumar bir devlet etkinligi olarak, devletin
bireysel secimi, eglenceyi ve ozgurlugu tesviki olarak lanse edilmek-
tedir. Ote yandan bu olgu devletin vatandaslarmi vergilendirmesi ve
devlet hizmetlerinin ve butcesinin kumar ve sans oyunlarn gelirlerine
daha cok bagiml olmasi anlamina da gelebilmektedir. Ote yandan bazi
sosyologlar sans oyunlan ile borsalar ve yatinm arasinda da iliski kur-
muslar, en azindan bunlann arasindaki siirlarin muglak oldugunu,

hepsinin de duygusal, durtusel, ve risk alma istahiyla iliskili oldugunu
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ileri sirmuslerdir. Gintimuzde legal kumar imkanlarinin kuresel olarak
genislemekte ve artmaktadir. Kumann yayginlasmasinda internetin de
bu yuzden etkisi vardir. Ctinkt kumar ve sans oyununun sanallig1 ve
kumar oynayanla gercek mesafesi arttikca kumara yonelme de artmak-
tadir.

Tam bunlar kumarin kulttrel olarak farkh bir cercevede algilan-
masint da beraberinde getirmektedir. Artik cok calismaya, biriktirmeye,
sadelige pek yuz verilmemekte, degerler daha cok tuketim, aylaklik ve
risk alma etrafinda sekillenmektedir. Gecen ytizyillarin ‘kendini yetistir-
mis’ ve ‘dizenli’ ekonomik aktérinun yerini risk alan girisimci tipi al-
mustir. Kumar ve piyango reklamlarinda heyecana, hizh para kazanma-
nin sehvetine vurgu yapilmasi, calismadan ve emekten yabancilasmanin
gostergeleridir. Geleneksel olarak kumar ¢ok cesitli kulturel anlamlara
sahip olmustur. Kumar cogunlukla kutsalla, ilahi takdir ile sans, kismet
ve masrafla, oyun, irrasyonellik, hurafe, kisisel karakter ve toplumsal
statuyle iliskili bir sey olarak yorumlanmistir. Modern toplumda ise
sansin ve belirsizligin ontolojik bir hal aldig1 ve kumann da bu ytuzden
modern toplumda yaygin bir etkinlige donustigu ileri surtalmusttr. Bu
anlamda kumar ve sans oyunlar bir taraftan da modern toplumlardaki

sansa ve riske egilimin bir yansimasidir.

Modern Bati toplumlanndaki kumar olgusunu Stephen Lyng, Ant-
hony Giddens gibi bazi sosyologlar rasyonel ve buytsu bozulmus dun-
yadan, kuralci toplumsal yapidan, yabancilasmadan ve rutinden kacist
temsil eden bir risk eylemi olarak tanimlamislardir. Bu sebeple Las Ve-
gas gazinolarl, gecmis, simdi ve gelecek tasavvurlarini simiile ederek
carpict bir ortam yaratirlar. Boylelikle zamani ve uzay: sikistirarak, ku-
mar, eglence, alis veris ve turizmi i¢ ice sokarlar. Bir tiir dinyevi cennet
illizyonu yaratirlar. Bu tar bir ticari kuman cagdas tuketim kualturt-

nun bir formu olarak gormek mumkundir. Kumar ekonomisi ve onun
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kurumlan, reklamlar artik her yerdedir. Dunyanin en hizhi buytyen
sektorlerinden biridir. Postmodern ttiketim toplumunda kumar mesru
bir bos zaman etkinligi olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Eglendi-
rici, heyecanh bir riskli eylem olarak tesvik edilmektedir. Ote yandan
bu riskin de asirt degil kontrollt oldugu mesaji da strekli verilmek-
tedir. Tam bunlar kumarin modern toplumlarda bir rasyonalizasyona,
ticarilesmeye ve kurumsallasmaya sahip oldugunu gostermektedir. Bu
sebeple kumar kuresel olarak buiyuyen, risk almanin rasyonellestiril-
digi, sermayelestirildigi, eglence, heyecan ve bos vakit etkinligi olarak
pazarlandig ticari bir sektordur. Bu durum sadece kumarin rasyonel bir
etkinlik olarak orgutlenmesini degil, daha genis baglamda legal kumar
girisimlerinin kulturel olarak yarattigi ortami da sorgulamamiz gerekti-
gine isaret eder. Boylelikle kumar bir sapmadan ¢ok bos zaman etkinligi
ve eglence olarak pazarlanmaktadir. Kumar ve sans oyunlarina yonelik
eski negatif yaklasimlar varliklanni devam ettirseler de artik daha ¢cok
patolojik durumlara indirgenmislerdir. Kumar dini veya ahlaki degil,
daha ¢ok ekonomik, tuketimci ve tibbi soylem igerisinde sunulmakta-
dir. Bunlar kumarla ilgili ahlaki sdylemlerin tamamen yok oldugu anla-
mina gelmemekte, daha cok kumann artik kisinin bireysel yonetim ve
kararlanyla iliskili bir olgu olarak degerlendirildigine isaret etmektedir.
Bu da kumar organize eden devletin, bireylere ve topluma neo-liberal
bir pragmatizmle yaklastigini gostermektedir. Bu anlamda kumar kul-
tirel, ekonomik, toplumsal, kurumsal, bireysel boyutlar olan yaratici
bir urtindur. Pierre Bourdiuenun terimleriyle ifade edersek kumarin
legallestirilmesi icin kulturel, sembolik, siyasi ve ekonomik sermaye ya-

tinmlan surekli yapilmaktadir.

Bu noktada bircok sosyal bilimci ¢esitli elestiriler ortaya koymus-
lardir. Ornegin soz konusu neo-liberal anlayisin neticesinde kumarin
yayginlastigi, kumarla ilgili yeni sorunlarn ortaya ¢iktigr ve intiharlarnn

arttigy ileri suralmustur. Kumann sug ve bagimlilik gibi zararli yan et-
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kilerine yonelik farkindalik artmasina ragmen, kumar riskli bir tiketim
olarak degerlendirilmeye devam etmektedir. Kumar organizasyonlan
tuketim icin risklerin yaninda cevre icin de bagimhlik ve sucla iliskili
olarak tehlike sunar. Bu orgutlenmeler yerli topluma ve devlete finansal
kazang sozu verir ama ayni zamanda finansal kayip, yolsuzluk, hirsiz-
lik, aile hayatinin yikilmasi ve kumar bagimhligi sonucu intihar gibi
sonuclar da turetir. Bu ytuzden kumar orgutlenmeleri son donemlerde
risk yonetimi ve duzenlemesi ile de iliskilendirilmistir. Ayrica kumarin
olumsuz sonuglar arasinda toplumsal ahlakin ve devlet kurumlarinin

sosyal yukumluluklerine olan inancin zayiflamasi sayilmistir.

PROF. DR. NECMETTIN DOGAN
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI

KUMAR VE TUREVLERI

RAPORU

UTESAV
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SONUC: TESPIT VE ONERILER

TESPITLER

1.

Kumar; bir tarafin kazanip diger tarafin kaybettigi, “olumlu sonu¢”
verip vermeyecegi oynanmadan once belli olmayan veya kaybedenin
kazanana onceden belirlenen bedeli 6dedigi sans, bahis ve talih oyun-
lan dizisidir. Bu oyunlar da kaybedenin maddi kayb1 kadar kazanin
da kayb1 soz konusudur. Nitekim bu tur oyunlarda buyuk ikramiye
kazanan kisiler, kazandiklarini koruyamadiklar gibi kisa strede ik-
ramiye kazanmadan onceki hayatlanindan ¢ok daha kott durumlara

dusmektedirler.

Milli Piyango, Spor Toto, At Yanst, Iddaa, Sayisal Loto, Hemen Kazan,
Sans Topu, On Numara ve Stiper Loto gibi kumarn turevi olarak tanim-
lanabilecek oyunlar fikih kitaplanmizdaki kumar tanimina uygun dus-
mektedir. Cinka battun kumar ve tarevlerinin dogal yapisinda haksiz
kazanc¢ bulunmakta ve bu nedenle haram/yasak kabul edilmektedirler.
[slam’da kumarin her tirltst haram kihinnstir. Zira islam ahlakina ve

tasarladigl insan anlayisina aykin unsurlan icinde barndirmaktadir.
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Milli Piyango, Spor Toto, At Yansi, Iddaa, Sayisal Loto, Hemen Kazan,
Sans Topu, On Numara ve Siiper Loto gibi halk katmanlarnna kadar ine-
rek ruhi ve ailevi problemlerin kaynag olmus kumar tirleri servetle-
rin ve onurlarin kaybedilmesine sebep olmaktadir. Kumar ve ttrevleri
mucadele edilmesi gereken sosyal afetlerdir. Zaran hem kisisel hem de

toplumsal olmanin 6tesinde ayn1 zamanda ahlaki ve ekonomiktir.

Kumar gibi eylemsel bagimliliklarin, toplum nezdinde madde bagim-
hliklarmin meydana getirdigi etkiyi gostermemesi ve sadece “koti
aliskanlik* kapsaminda degerlendirilmesi, kumarin normallesmesinin

baslica sebeplerinden biri olarak kabul edilmelidir.

Kumarin sans, talih, bahis oyunlar gibi daha kabul edilebilir ve ma-
sum gorunen isimlere burtindurilmesi, kumar oynayanlarn oyna-
diklarini kumar olarak algilamamalarina ve kumar aliskanhginin ya-

yilmasina yol agmaktadir.

Kumar oyunlannin diinya capinda devlet eliyle desteklenen organi-
zasyonlarla oynatilmasi, kumarin toplumsal tabana yayilmasma ze-

min olusturmaktadir.

Insan saghgima bir¢ok acidan olumsuz etkide bulunan kumar, psiki-
yatrik bir hastaliktir. Gizli bagimlilik olarak da adlandinlmakla bir-
likte “problemli kumar oynayanlar” ve “patolojik kumar oynayanlar”

seklinde de tanimlanmaktadar.

Iddaa, Piyango ve At Yanslan en cok bilinen sans oyunlan ¢esitleridir.
Basta futbol olmak tizere basketbol ve voleybol gibi sportif muisaba-
kalann sonuclarinin tahmin edilmesine yonelik oynanan sans oyunu-
nun ulkemizdeki ismi olan Iddaa oynayanlarin yansindan fazlasim
18 ile 27 yas arahgindakiler olusturmaktadir. Benzer sekilde Iddaa
oynayanlarn yuzde 42,2’lik kisimla iscilerin ve bu grubu ytizde 23,6

ile ogrencilerin izlemesi meselenin ciddiyetini gostermektedir.
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Milli Piyango Idaresinin 2017’deki toplam geliri 3,7 milyar TL ol-
mustur. Turkiye’de at yarislan musterek bahisleri 2017°de ytizde
12,75 oraninda artis gostermistir. Ayni yil Tarkiye Jokey Kulubt'nun
(TJK), organize ettigi musterek bahislerden toplam 5 milyar TL gelir
elde edilmistir. Spor Toto Teskilatimin 2017°de elde ettigi gelir 9,1
milyar Tldir. Turkiye’de bu ti¢ buytik kurumun 2017°deki geliri 17,8
milyar TLye ulasirken, dagittiklar ikramiye 10,9 milyar TL olmustur.
Buna gore dagitilan ikramiye tutarindan ¢ok daha fazlasinin bu ku-

rumlarnn kasasinda kaldigy tespit edilmistir.

Tarkiye'de yukarida ad1 gecen ti¢c kurum tarafindan oynatilan oyunlar
sonucunda olusan 17,8 milyar TL ciroda Spor Toto Teskilat1 ytizde
51, Turkiye Jokey Kulubii ytizde 28 ve Milli Piyango Idaresi ise ytizde
20lik bir paya sahiptir. Ozellikle Spor Toto Teskilat tarafindan oyna-
tilan Iddaa ve Spor Toto'nun oyunlardan elde edilen gelirin toplamin

yarisindan fazlasini olusturdugu dikkat cekmektedir.

Bilinen butun kumar ve turev oyunlannda kaybeden sayisi kazanan
saywisindan fazladir. Yazbinlerce kisinin kayiplar cok az bir insanin
elinde kazang olarak toplanmaktadir. Ayrica toplumsal olarak da ku-
marda kaybedilen parada basta esler ve cocuklar olmak tizere bircok
kisinin hakkinin oldugu da gozden kacinlmamalidir. Dolayisiyla ku-
mar ve turevi oyunlardan elde edilen kazancin mesru sayilmasi mum-

kun degildir.

Kumar ve turevleri yayginlastikca toplumsal zararlan artmakta, ca-
lismanin yerini tembellik almakta, is hayatinda verim dusmekte ve
bunlarla birlikte icki, yalancilik, kin, hirs ve cinayet gibi bircok kotu-

lugun olusmasina zemin hazirlanmaktadir.
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ONERILER
1. Her kisinin millete, topluma, devlete ve immete faydali olmast ge-

rektigi anlatilmali, vatandas olma cercevesinden hareketle kumardan
uzak durulmast gerektigi bilinci islenmelidir.

Agac yasken egilir sozinden hareketle, genclerin bu alanda bilinclen-
mesi, aileden baslatilarak tim egitim hayatinda devam etmeli, temel
dini ve ahlaki egitim ile desteklenerek insanlar1 bu kotultiklerden ko-
rumak icin uygun mifredat belirlenmelidir.

Kumar bir aliskanlk olarak degil bir bagimhlik olarak tanimlanmali
ve buna gore hareket edilmeli. Kumar ve turev oyunlart bagimhlig
icin ruh ve akil saglig1 hastanelerinde daha genis tedavi ve rehabilitas-
yon merkezleri olusturulmalhdir.

Kumar bagimlisi olan kisilerin bor¢lan basta aile ve yakinlarn olmak
tizere toplum tarafindan ustlenilmemelidir. Bagimli olan kisilerin fi-
nansal kaynaklara erisimi kisitlanmali ve borclann sorumlulugunun

kendisinde oldugu hissettirilmelidir.

[slam’in kumar ve tiirevlerine yonelik hassasiyeti farkh platformlarda
dile getirilmelidir. Ozellikle is hayatinda helal kazanca dikkat cekecek
calismalar yapilmalidir.

Sans, bahis ve talih oyunlar adi alinda kumarin mesru ve yasal gos-
terilmesine son verilmelidir.

Milli Piyango Idaresinin basindaki ‘milli’ ibaresi kaldinlmahdir. Ku-
mar turevleri olarak sayilacak oyunlarin tizerinde ‘Bu Bir Kumardir’
ibaresi yer almahdir.

Gengclerimizin egitim aldigi okul adlarinda yer alan “milli piyango”
ibaresi (okulu Milli Piyango Idaresi yapsa dahi) ¢ikartilmali ve okul
isimleri degistirilmelidir. Kumar algisi olusturacak her faaliyetten

uzak durulmalidir.
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Devletin resmi olarak tanidign sans, talih ve bahis oyunlarn kurumla-
rindan devlet destegi cekilmeli, kamuya pay ayirma ve hizmet etme
ad1 alinda kumara her tirli kap1 acabilecek bu kanallar kapatilmali-
dir.

Futbolun bir spor oldugu algist olusturulmali, futbol liginin adinda
veya herhangi bir yerinde yer alan “Spor Toto” ibaresi ¢ikartilmali-
dir. Spor kumar ve turevi olabilecek herhangi bir faaliyet ile birlikte
anilmamalidir. Genglik ve Spor Bakanligi sporun gencler tizerinde
kumara kapi aralayan risk unsurlarini engelleyecek calismalar yap-
malidir. Kumann sporu destekleyen bir unsur olmaktan ¢ikarilmasi
icin Turkiye Futbol Federasyonu (TFF) ve futbol kulupleri ile birlikte

calismalar yuratialmelidir.

Turkiye futbol ligi isminin “Spor Toto Stiper Lig” olarak aleni bir sekil-
de kumar ttirevi olarak tanimlanan bir oyunu cagristirmasi buytik bir
celiskidir. Sporda sembolik 6nemi ytksek boylesi yerlerde kumarin
tirevlerini tesvik edecek yazil ve gorsel unsurlara musamaha goste-

rilmemelidir.

Okuyucularina ek gazete saglayarak bahis ve sans oyunlarini tesvik

eden gazetelerin bu uygulamalara son verilmesi saglanmalidir.

Kumar ve tirevlerini tanitict sponsorluklar yasak kapsamina alinmali-
dir. Sponsorluk olsa dahi tanitim ve faaliyet iceriginde yer almamalidir.
Kumar ve turev oyunlarnin radyo ve TV programlarinda reklam ve

yorumlarda yer almasinin 6ntine gecilmelidir.

Kumar ve tirevlerini cazip kilan kisisel mobil telefonlara site adres-
leri ve reklamlar gonderilerek insanlan sanal ortamda oynamaya iten
uygulamalarin ontine gecilmelidir. Yasal olarak izin almadan reklam
mesajl gonderilememesi gerekirken kumarn tesvik eden bu tur uygu-

lamalara gecit verilmemelidir.
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Sanal ortamda kumar oynatan sitelerin izlenmesi i¢in bir mekanizma
gelistirilmeli ve sanal kuman tesvik eden ve cazip kilan sitelere erisim
engellenmelidir. Kumar ve tirev reklamlarinin sanal ortamdaki goru-

nurlugi engellenmelidir.

Devlet adina beyanda bulunan kisi ve kurumlarin soylemlerinde ve
uygulamalarndaki kumara prim veren soz ve davranislar sona erdi-
rilmelidir. Benzer sekilde kamu yoneticileri de kumar hassasiyetine
dikkat etmelidir.

Anayasada, gencler icin 6ngorilen kumardan korunma tedbirlerinin
toplumun tamamina tesmil edilmesi icin kumar oynayan ve bilhassa
kumar oynatan icin gerekli yaptirimlarin ve rehabilitasyon onlemleri-
nin kanuni diizenlenmesinin etkin bir sekilde yapilmasi gerekmekte-
dir.

Kanun koyucunun neyin kumar ve neyin bahis oldugunun hangi du-
rumlarda kumar oynamanin veya oynatmanin ve hangi durumlarda
bahis oynamanin veya oynatmanin yasakli oldugunun tespitini detay-
l1 ve tutarh olarak yapmasi gerekmektedir. Zira Tark Dil Kurumunun
kumar ve bahse iliskin tamimlamalarina bakilirsa nitelik bakimindan
aralaninda bir fark gorulmemektedir. Kumar, bahis, sans, talih gibi adi
ne olursa olsun hangi eylemlerin kumar oldugu titiz bir sekilde ta-
nimlanmali ve bunlarin engellenmesine yonelik caydirci yaptirimlar

alinmalidir.

Kumar ve tarevleriyle mucadelede devletin oncelikli olarak sans, ba-
his ve talih oyunlarna iliskin caydirict bir hukuki zemin tesis etmesi
gerekmektedir. Ornegin Kabahatler Kanunu'nda duzenlenmis kumar
oynama fiilinin bir sug olarak gorultp Tark Ceza Kanunu'na alinma-
st akabinde, buna iliskin getirilecek yaptirimin alt simirnin hikmun
aciklanmasinin geri birakilmasi, sarth tahliye ve cezanin ertelenmesi

hukumlerinin uygulanmasini engelleyecek nitelikte olmasi gerekir.
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Terorizmin finansmaninin énlenmesi kapsaminda uygulanan bir yon-
tem olarak “mal varliginin dondurulmast” yaptirimi yasadist kumar ve
bahis oynatan kimselere icin de ongortlmeli veya malvarlig: tizerinde-

ki tasarruf yetkisini kaldiran/sinirlayan duzenlemeler getirilmelidir.

Sigarada oldugu gibi dizi, film ve reklamlarda kumar veya sans oyun-
lanna ozendirici ifadeler ve gorseller kaldirlmal veya yasaklanarak
engellenmelidir. Yazili ve gorsel medyada kumar ve turevlerinin dog-

rudan veya dolayh olarak reklamlarina izin verilmemelidir.

Diyanet Isleri Baskanlig: tarafindan 6zellikle hutbelerde sans, bahis ve
talih ad1 altinda oynatilan oyunlarin kumar olduguna dikkat cekilme-
lidir.

Okullarda ve kamu spotlarinda kumarin turevlerine iliskin dikkat ce-
ken calismalar yapilmal ve bu alanda farkindalik olusturulmasi sag-

lanmalidar.

Almanya gibi Avrupa’da Turklerin yogun yasadiklan yerlerdeki ku-
mar bagimlilarina psikolojik destek saglayacak uzmanlar gonderilme-
li ve bu kisilerin oradaki din adamlarnyla birlikte calismalar yapmalan
saglanmaldir. Unutulmamahdir ki yurtdisinda yasayan vatandaslari-

mizin tlkemiz ile baglan ve iletisimleri kesilmemistir.

Bakanliklar nezdinde kumar ve tiirev oyunlarina karsi es gudimlu ca-
lismalar baslatilmahdir. Kumar girdabindaki aileler tespit edilmeli ve
gerekli mtidahaleler yapilmalidir. Bu tur oyunlara yaklasmayi onleyici

egitim modelleri gelistirilmelidir.

Kumar ve turevlerinin istatistiki veri alt yapist olusturulmahdir. Bura-
dan elde edilen veriler 1s131nda caydiric1 tedbirler alimmal ve gerekli

faaliyet planlan hazirlanmahdur.






