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“Dogruyu soyleyin,
bagkalarina ne kadar ac1 ve rahatsiz edici olsa bile.”

“Hadis”
el-Beyhaki

“Kendimizi savunmaya daima hazir tutma ¢abalarin1 gevsetemeyiz. Silahlarimiz
ihtiyaclarimizi karsilamaya yeterli olmalidir, ancak; bizim inancimiz ve giivenimiz,

oncelikle bu silahlara degil, kendimizedir.”

Admiral Chester W. Nimitz

(That is not to say that we can relax our readiness to defend ourselves. Our armament

must be adequate to the needs, but our faith is not primarily in these machines of

defense but in ourselves.)
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YONETICI OZETi
A. Milli Uriin - Milli Sanayi

Sanayi nasil ve ne zaman “Milli” olarak kabul edilebilir? Bunu tayin ederken, hangi
kriterleri kullanmamiz gerekir? Bu sorulara cevaplar bulduktan sonra sanayimizi nasil
“Millilestirebilecegimiz” hakkinda fikir tiretebilir, 6nerilerde bulunabiliriz.

Sanayinin millilestirilmesi hakkinda fikir ileri siirmeden, milli iirlin temelinde bir bakis
acist gelistirebiliriz. Bir iirlinlin “Milli” olarak kabul edilebilmesi i¢in, o iriiniin “fikri
miilkiyet” haklarinin bize ait olmasi, ve o lirlini hangi uygulamalarda ve nasil
kullanicagimiza, ve de nereye ve kime satacagimiza, dair kisitlamalarin olmamasi
gerekir.

ArGe’sinin yurt disinda yapilmis olmasi, fikri miilkiyet haklarinin tarafimizdan satin
alinmis olmasi, ya da bizim verdigimiz lisansla yurt disinda imal edilmis olmast, iiriiniin
millilik vasfina halel getirmez. Fikri miilkiyet haklarinin kismen, ya da tamamen, bize
ait olmadig1 durumlarda, kullanimda, uygulamalarda ve satiglarda kisitlamalar yoksa, o
triinii “yar1-milli” olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Benzeri bir yaklasimla, bir sanayinin, ve 6zellikle savunma sanayinin, milli olarak kabul
edilebilmesi icin, sanayi alt yapisinin ve iirettigi iiriinlerin miilkiyet haklarinin (fiziki ve
fikri) bize ait olmasi, ve gerek kullaniminda, gerekse de i¢c ve dis satiglarinda
kisitlamalarin  olmamasi, ayrica diger taraflara lisans ve alt-lisans haklarinin
verilebilmesi, ve bunlara ilave olarak “yerel” olmasi, gerekli ve yeter sartlardir.

Bu anlayisla, “Milli Savunma Sanayi”, istenildiginde ve biitiin miilkiyet haklar1 bize ait
olmak kaydiyla, yurt disinda ArGe ve UrGe yaptirabilir. Bu calismalardan ortaya ¢ikan
tiriinleri imal edip global olarak pazarlayabilir. Tiirk savunma sanayinde kismen yerlesik
bir anlayisa gore, milli {irlinlerin tasariminin da Tiirk miihendisleri tarafindan yapilmasi
gerekir. Boyle bir yaklasim hem pratik olmaz, hem de liizumsuz olarak biitiin
tasarimlarin bir dar bogaza sokulmasina ve bir kisim iirlinlerin elde edilmesinde ve
pazarlanmasinda gecikmelere neden olur.

B. Tiirkiye’de Savunma Sanayi

1970lerin ortalarina kadar Tiirkiye, bir “Cevre Ulke” olarak kabul edilmis, ve tam
anlamiyla bir NATO pazar1 olmustur. O donemde askeri yapilanmamiz ve savunma
ithtiyaglarimiz, savunma agiklarimiz ve bosluklarina gore degil de, imzalamig oldugumuz
uluslararas1 anlagmalara, bagli oldugumuz paktlara, bunlardaki yiikiimliiliiklere ve
Tiirkiye’ye bicilen rollere gore belirlenmistir. Bir siire, TSK’ nin biitiin ihtiyaglari, en
temel olanlar1 da dahil, NATO tarafindan planlanmis ve saglanmugtir.




Daha sonralar1 ve hala da gecerli olmak iizere arayislar, olasi bir sicak catisma
durumunda NATO’nun anlagmanin besinci maddesi calistirilarak Tiirkiye’yi nasil
miidafaa edecegi, ya da miidafaa edip/etmeyecegi, hakkinda olmus ve olmaktadir. Bu
sorgulamalar iilkemizin kendi 0z savunmasinin, hi¢bir pakta ve isbirligine bagl
olmadan, temelde giincel, saglam ve aciksiz olmasi gerektigini defalarca vurgulamistir.
Bunun en giincel olan bir hali de, algak, orta ve yiiksek irtifalardaki balistik fiize
savunma sistemlerimizin var olup/olmadigi, eger varsa ne kadar etkin olduklari
hakkindaki sorgulamalar ve eksiklerimizin tamamlanmas: lizerinedir.

Savunma sanayi 1974 Kibris Harekat1 sirasinda ve arkasindan miittefiklerimiz tarafindan
uygulanan ambargo nedeniyle hareketlenmis ve bir arayis igcine girmistir. Bu ihtiyac
ortaminda bir ¢cok onemli proje vakif sirketleri tarafindan gerceklestirilmis, TSK’nin
hizmetine sunulmus ve yurt disina ihra¢ edilmistir. Bu evrede Tiirkiye bir “Yar1 Merkez
Ulke” vasfina ulasmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi (TSKGV) sirketlerinin bugiin geldikleri
diinya capindaki durum ve basarilar1 hepimiz igin gurur kaynagi olmustur. Ozellikle,
Turgut Ozal déneminde, savunma sistemlerinin tedarik modelinin, hazir alimdan yerli
tiretim ve milli tasarima, doniistiiriilmesi ve 0Ozel sektdor dinamizmi ve yatiriminin
savunma alanmma da yoOnelmesini tesvik maksadiyla kurulan, Savunma Sanayi
Miistesarligi’nin (SSM) faaliyete gecmesiyle, sanayi daha odakli, planli ve koordine
olarak bir gelisme donemine girmistir. Bugiin, savunma sanayinin i¢inde bulundugu
karekteristik Ozelliklerine bakilarak, iilkemizin bir “Merkez Ulke” olma yolunda ve
cabasinda oldugu goriilebilir[1].

Daha ¢ok yurtdisindan teknoloji transferi ve yabanci savunma firmalar ile ortak iiretim
odakl1 olan ve SSM’nin kurulus yil1 olan 1985 ile 2002 yillar1 arasindaki siireci birinci
savunma sanayi hamlesi olarak adlandirmak yerinde olacaktir. Bu yaklasimla, esas
itibariyle 0zglin tasarim platformlar1 ile bunlara iligkin bazi alt sistemlerin
millilestirilmesi odakli olan son 15 yili ise, ikinci savunma sanayi hamlesi donemi
olarak adlandirmak yanlig olmayacaktir.

15 yilda Tiirkiye savunma sanayinde olduk¢ca Oonemli hamleler yapmis ve savunma
sanayinde yerli katki oranini yiizde otuzlardan, yiizde altmisa ¢ikarmayi basarmustir.
Bununla es zamanl olarak savunma sanayi ihracatlart1 2016 yilinda 1,7 Milyar $’a
ulagarak, son 5 senede 2 misli ve 15 senede 28 misli artmistir.

C.Savunma Sanayinde Yeni Hamle

Bundan sonraki asamada ise, kritik ve bagimlilik olusturan alt sistemlerin
ozgiinlestirilecegi, ana sistemlere ve alt sistemlere iligkin teknolojik derinligin
saglanacagr ve 2023 hedeflerine uygun olarak, yeni bir savunma sanayi hamlesine
gereksinim oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica, Oniimiizdeki 5 senede ihracatin
yeniden ikiye katlanmasi oOngoriilmektedir. Ulkemizin savunma sanayinde gelmis
oldugu asamanin ve birikimin Oniimiizdeki donemde, yiikselmekte olan, milli uzay ve
havacilik sektorlerini de gelistirmesi ve desteklemesi beklenmektedir.




Savunma sanayindeki bugiine kadar olan bu dikkat cekici performans, daha cok firsatci
ve “ithal ikamesi” yaklagimlarla ve Onemli projelerin ve kabiliyetlerin ¢ogunlukla
TSKGV sirketleri tarafindan yapilmast yoluyla gerceklesmistir. Tiirkiye bu
yaklasimlarla, savunma sanayinde ve bu sanayi iiriinlerinin ihracatinda varabilecegi
bliylime sinirlarin1 zorlamaya baglamistir. Benzeri yaklasim ve metodlarla, bundan
sonra, kat-kat biiyiime gerceklestirmek miimkiin olmayabilir. Bu nedenle, savunma
sanayinde, icinde KOBIlerin ve “start-up” sirketlerin teknoloji gelistirme ve
innovasyonda onemli roller yiiklendigi ve eko- sistem(ler) kurularak yeni bir
yapilanmaya gecilmesi, biiylimeye yeni bir enerji ve ivme kazandirabilir. Gerek 6zel ve
gerekse kamudaki yerlesik ve yiiksek ataletli yapilarin yeniden organize edilerek daha
dinamik ve global olarak rekabet¢i yapilara doniistiiriilmesi de kagimilmaz olarak
karsimiza ¢ikacaktir.

Ayrica, daha da gelismesi istenilen milli savunma sektOriimiiziin ekonomik
stirdiiriilebilirligini  saglamak adina, Ozgiin {riin, servis ve kapasitelerimizi
sunabilecegimiz yeni dis pazarlar bulabilmek ve bu pazarlarda diinya capindaki iiriin ve
firmalar ile yarigsmak, kacinilmaz olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu durum ise, daha ¢ok i¢
pazarlardaki proje ve programlar odakli, mevcut savunma sanayi yapilanmamizin,
uluslararasi rekabete dayali iirlinlesme ve pazarlama/satis odakli olarak yapilanmaya
doniismesini zorlayacaktir.

Tiirkiye biitiin askeri kara, deniz ve hava platformlarini, milli ve yerli savunma sanayini
geligtirerek, kendisi yapmay1 hedefliyor. Bu hedefleri gerceklestirmek ic¢in lazim olan
finansal kaynaklar1 olusturmasi, insan kaynaklarini egitmesi ve yetistirmesi, bu
platformlarda kullanilacak kabiliyetler icin ArGe yapmasi ve yeni liriinler gelistirmesi
gerekecektir.

Ancak, baz1 sorular devamli olarak zihnimizi kurcalamaya devam edecektir. Soyleki,
savunma sanayimizin giicli nedir, savunma sanayimiz milli giivenlik ihtiyacimizin ne
kadarini karsilamaya yeterlidir, savunma sanayimizin 6ne ¢ikan kuvvetleri, zafiyetleri ve
bosluklar1 nelerdir, ve bu sorunlari nasil ¢ozebiliriz, stratejimiz ve Onceliklerimiz
nelerdir? Global tedarik zincirlerini g6z Oniine alarak, bilesenleri, alt sistemleri ve
komple ¢oziimleri nerelerden hangi alternatif sartlarda temin etmek miimkiindiir, gerekli
Oon anlagsmalar yapilmismidir, ayrica detayli tedarik ve iiretici veri tabanlari
mevcutmudur?

Bu rapor, “Savunma Sanayinde Millilestirme” konulu “Fikir iklimi” toplantisinda,
yukarida belirtilen hedefleri de g6z Oniine alarak, katilimcilar tarafindan ifade edilen
mevcut problemleri ve Onerilen c¢oziimleri Ozetleyip biraraya getirmektedir. Yapilan
Onerilere uygun olarak ¢ikarilan sonuclar raporun sonunda sunulmustur.




BILDIRIM

Bu raporda iletilen goriisler, yaklagimlar, fikirler, oneriler ve sonuclar, UTESAV’in
tertip ettigi “Savunma Sanayinde Millilestirme Fikir Iklimi” toplantisina katilan,
katilimcilarin bireysel ifade ve beyanlarindan derlenmis ve sunulmustur. Bunlar hicbir
resmi, sivil ya da ticari kurulusun fikirlerini, goriislerini ve pozisyonunu
yansitmamaktadir.

TESEKKUR

“Savunma Sanayinde Millilestirme Fikir Iklimi” toplantisini tertipleyen UTESAV a, bu
organizasyonun liderligini iistlenen Organizasyon Komitesi’ne, ev sahipligi yapan
MUSIAD’a, o6nemli katilimla destek veren SSM ve SAHA-Istanbul’a, biitiin
katilimcilara ve emek ve destegini esirgemeyen biitiin goniilliilere stikranlarimiz iletir,
raporun ililkemizde ve savunma sanayimizde hayirlara, yeni atilimlara ve yapilandirilmig
metodik yenilesmeye, gelismelere ve biiylimelere vesile olmasini temenni ederiz.
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1.0 GIRIS

1.1 ONDE GELEN ORDULAR VE SAVUNMA BUTCELERI

Kendi uzay, havacilik, savunma ve giivenlik ihtiyaclarimi karsilayarak, pazarlarmi ve
sanayisini ayakta tutabilme Ozelligine sahip tek lilke Amerika Birlesik Devletleri’dir
(ABD). Diger iilkelerin hepsi savunma ve giivenlik ihyaclarini, kismen de olsa, dig
tedarik yoluyla tamamlamaktadir. Yine 2014 verilerine gore global olarak en biiyiik
savunma biitgeleri (Milyon $ olarak), Brookings Institute tarafindan, Sekil 1’deki gibi
siralanmaktadir: [2] (¥)

20 Largest Defense Expenditure Countries, 2014

United States $640,221
China $188,460*
Russia 587,836
Saudi Arabia $66,996
France $61,228
United Kingdom $57,891
Germany $48,790
Japan $48,604
India $47,398
South Korea $33937
Italy $32,657
Brazil $31,456
Australia $23,963
Turkey $19,085
Canada | - $18,460
Israel | - $16,032*
Colombia | - $13,003
Spain - $12,765
Taiwan | — $10,530
Algeria | — $10,402

Millions of constant 2015 U.S. dollars
* Estimate

Source: SIPRI Yearbook 2014 (www sipriorg/yearbook/2014/04). BROOKINGS

Sekil 1) Savunma Harcamalar1 En Yiiksek Olan Ulkeler[2]

(*) Bu raporun biitiinliigii ve tutarliligi acisindan tek kaynaktan (Brookings Institute)
verilen harcamalar ve personel sayilari temel olarak alinmistir. En giincel harcama
rakamlar ise, 2016 yil1 i¢in, SIPRI tarafindan 24 Nisan 2017°de aciklanmis ve EK-1"de
gosterilmistir. A.B.D.’nin 2018 y1l1 i¢in savunma harcama teklifleri EK-3’tedir.
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A.B.D.’nin 2014 verilerine gore toplam savunma harcamalari 640 Milyar $ kadardir.
Bu, yaklasik olarak, toplam global savunma harcamalarinin yiizde 35’ine tekabiil
etmektedir. Ayrica, 2018 savunma biitgesi i¢cin 54 Milyar $’lik bir artis 6nerilmektedir.

Yukaridaki listede, ABD’nin savunma biitgesinin kendisinden sonra gelen 9 iilkenin
toplam savunma biitcesinden daha fazla oldugu goriilmektedir. ABD’den sonra en
yiikksek savunma harcamasi yapan iilkenin ve en hizli biiyiiyen askeri tehditin Cin
oldugu acikca goze carpmaktadir. Bu liste ayn1 zamanda, potansiyel olarak, savunma
sanayindeki en onemli ve oncelikli miisterileri de gostermektedir.

2015 yilindaki 596 Milyar $’lik A.B.D. savunma harcamalarmmn 102,1 Milyarlik
boliimii (%17) tedariklere ve 65,2 Milyarlik boliimii (%11) ise Arastirma, Gelistirme,
Test ve Degerlendirme (RDT&E) bilesenlerine ayrilmistir. Yani yenilesmeye ayrilan
biitce toplam savunma biitgesinin %10’undan daha fazladir.

Top 10 Active Duty Armies by Country, 2014

o - CCCCCCCCCCCELLLE
- CCCCCCCCCEEE s

o |- @ CCCCCEEEE (oo

o - @€ €€ €€ 0

st | @ @ @ @ @ A s

sounkorea | @ @ @ @ @ ( s22000

vietnam | @ @ @ @ ( s12000

e |- @ @@ @1 won

o |~ @ @ @ @ 5o
- @ @ @ @ o000

Q = 100,000 personnel

Source: International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2015 (New York: Routledge Press, 2015). BROOKI NGS

Sekil 2) Aktif Personel Sayis1 En Yiiksek Olan 10 Ulke[2]
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Sekil 2’de ise diinyanin en biiyiik ordulari ve silah altindaki personel sayilari
verilmistir[2]. Diinyanin en biiyiilk ordularimin, bir milyondan fazla personeli silah
altinda tutan, Cin, Hindistan ve Kuzey Kore Ordulart oldugu ve Cin Ordusunun
ABD’nin ii¢ misli personeli oldugu goriilmektedir. Rus Ordusu bu tabloda nedense
gosterilmemistir.

Ancak; bu raporda, o donemde silah altindaki Rus askeri personel sayis1 771 bin olarak
almmistir, ve bu saymin bugiin bir milyonun iistiinde oldugu tahmin edilmektedir.
Hemen silah altina alinabilecek ihtiyat giigleri (rezervler) ise bu raporun gayesi
bakimindan goz oniine alinmamistir.

1.2 ORDULARIN NIiTELIKLERI

Savunma harcamalarimin nitelii hakkinda asagi-yukar: bir fikir edinebilmek amaciyla
Tablo A’da silah altindaki personel bagina diisen harcama miktar1 gosterilmektedir. Bu
degerlendirme ordularin ne kadar iyi donatildigir hakkinda genel olarak ampirik bir fikir
verebilir. Fakat, SWOT analizlerine bakilarak, ordularin kuvvet ve zafiyet alanlarinin
nerelerde olduguna ve bunlarin etkinlik derecelerine ayrica bakilmalidir. (Or.: Tiirkiye —
Iran silahli kuvvetlerinin kabiliyetlerinin ve etkinliklerinin karsilagtirilmast.)

Silah altindaki personel sayisiyla beraber, silahli kuvvetlerin etkinli§ine de 6nem veren
tilkeler listenin yukarilarinda yer almaktadir. Birinci siradaki A.B.D. ile ikinci
Avustralya arasinda ugurum gibi bir fark mevcuttur. Kuzey Kore’nin en altlarda yer
almasi dikkat ¢ekicidir.

En yiiksek donanimli A.B.D. ve listenin en altindaki Myanmar ¢ikarildiktan sonra,
alinan ortalama donanim degeri 125 K $’dir. Bu ortalama degere ulagsmak igin Tiirk
ordusunun donaniminin (47K) iki bucuk mislinden fazla artirilabilecegi 6ne siiriilebilir.

A.B.D. diinyanin en biiyiik ordular1 arasinda ilk 5 iilke arasina giremezken, askeri
personel sayist bakimindan en biiyiik olan Cin, Hindistan, K. Kore, Rusya ve Pakistan
silahl1 kuvvetleri, bu degerlendirmeye gore, diinyanin en nitelikli ordular1 arasinda yer
almamistir. (A.B.D., B.K., Avustralya, Fransa ve Almanya)
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ULKE

1) ABD.
2)BK.

3.) AVUSTRALYA
4)) FRANSA

5.) ALMANYA
6.) KANADA
7)ITALYA

8.) CIN

9.) RUSYA

10.) BREZILYA
11.) S. ARABISTAN
12.) ISRAIL

13.) G. KORE
14.) TURKIYE
15.) HINDISTAN
16.) IRAN

17.) PAKISTAN
18.) MISIR

19.) VIETNAM
20.) K. KORE
21.) MIYANMAR

SAVUNMA

HARCAMALARI
(Milvar $)

640,221
58,950
21,963
61,228
48,790
18,460
32,657
188,460
87,836
31,456
66,996
16,032
33,937

19,085
47,398
12,382
8,700
5,000
5,000
10,000
2,100

ASKERI
PERSONEL
SAYISI

539.450
153.770
58.061
208916
178.334
68.000
267.500
1.600.000
771.000
318.450
688.000
168.250
522.000
402.000
1.150.000
350.000
550.000
397.000
412.000
1.020.000
375.000

$/ASKR (K$)

1.187

383
378
293
274
271
122
118
114
99
97
95
65
47
41
35
16
12,6
12
10
6

Tablo A) Savunma Biitgeleri, Aktif Personel Sayilar1 ve Asker Bagina Diigen
Harcama Miktarlari

ABD dahil biitiin iilkeler i¢ ve dis tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmekte ve uluslararasi
rekabet¢i pazarlarda mevcut olan ihtiyaclarini tedarikle giderme yolunu se¢mektedirler.
I¢ pazar hacminin kisith olmasindan dolay: ve finansal siirdiirebilirligi saglamak igin,
diger biitiin iilkeler ihracat yapmak zorundadir. Bu nedenle milli savunma sanayimiz,

baglangictan itibaren, ihracata doniik olarak planlanmali ve yapilandirilmalidir.

Sekil 3.’te, Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) tarafindan
hazirlanan, 2011-2015 yillart arasinda, global silah pazarlarinin en biiyiik ihracat ve
ithalat yapan iilkeleri verilmektedir[3]. Tiirkiye diinyanin en biiyiik altinci ithalatci

tilkesi olarak goziikiirken, ihracat istatistiklerinde iist siralarda yer almamuistir.

15




The major players in the global arms market
Top arms exporters and importers (2011-2015)

Share of expors (%) Share of impors (%)
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Sekil 3) Global Silah Pazarlarindaki Onde Gelen Ulkeler[3]

SIPRI’ye gore 2014 teki kayith olan toplam global silah ihracatinin 94,5 Milyar $
civarinda, ancak kayit dig1 rakamlarla beraber, gercek pazar biiytikliigiiniin bundan ¢ok
daha biiyiik oldugu ileri siiriilmiistiir[4].

Yukaridaki resimde, diinyanin a¢ik ara en biiyiik silah ihra¢ eden iilkesinin A.B.D.
(%35) oldugu ve sirayla Rusya (%26), Cin (%6,2), Fransa (%5,9), Almanya (%5), B K.
(4,7), Ispanya (%3,7)ve Italya’min (%2,8) takip ettigi goriilmektedir. Bu sekiz onde
gelen silah ihracatcisi tilkenin 6’s1 da NATO iilkesidir.

Tablo B ve C’de ise ilk dort ihracat¢i iilkenin satiglarinin iilkeler bazinda kirilimi
verilmistir. Ugiincii Fransa ile dordiincii Cin’in ihracat rakamlari birbirine ¢cok yakindir,
ve donem donem siralamada yerlerini degistirmektedirler.
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1. ABD. 2.RUSYA
Ulke | (Milyar $) Ulke | (Milyar $)

1.S. ARABISTAN | 4571 I.HINDISTAN | 13419

2.BAE. | 4204 2.CIN | 3826

3.TURKIYE | 3,128 3.VIETNAM | 3718

4.G.KORE 3,125 4. CEZAYIR 2,642

5. AVUSTRALYA | 2921 5. VENEZUELA | 1898

6. TAYVAN 2,834 6. AZERBAYCAN | 1819

7. HINDISTAN 2,760 7. SURIYE 0,983

8.SINGAPUR | 2322 8. IRAK | 0853

9. IRAK 2,069 9. MIYANMAR 0,619

10. MISIR 1,606 10. UGANDA 0,616

Tablo B) Onde Gelen Silah Ihracatcisi Ulkelerden 1. A.B.D. ve 2. Rusya,
Ik 10 Miisterileri ve Satig Miktarlari[4]
Tablo B ve C’de ise ilk dort ihracatci iilkenin satiglarinin iilkeler bazinda kirilimi
verilmistir. Uciincii Fransa ile dordiincii Cin’in ihracat rakamlar birbirine ¢cok yakindir,
ve donem donem siralamada yerlerini degistirmektedirler.

3.CIN 4. FRANSA
Ulke | (Milyar $) Ulke | (Milyar $)
I.PAKISTAN | 3016 1. FAS | 1322
2.BENGALDES | 1415 2.CIN | 1014
3.MIYANMAR | 0971 3. MISIR | 0759
4.VENEZUELA | 0373 4.B.AE. | 0548
5.TANZANYA | 0323 5.S.ARABISTAN | 0,521
6.CEZAYIR | 0314 6. AVUSTRALYA | 0361
7.ENDONEZYA | 0237 7.HINDISTAN | 0337
8. KAMERUN | 0,198 8. A.B.D | 0327
9. SUDAN | 0134 9. UMMAN | 0245
10. IRAN | o112 10. BK. | 0207

Tablo C) Onde Gelen Silah Ihracatcis1 Ulkelerden 3. Cin ve 4. Fransa, ilk 10
Miisterileri ve Satig Miktarlari[4]
Gene SIPRI’ye gore 2016 yilinda, global silah transferlerinde, soguk savas sonrasindaki,
en yiiksek noktaya ulasilmistir [5]. Toplam silah satiglarinin %47si Orta Dogu’ya
gitmistir, ve onde gelen alicilar S. Arabistan, B.A.E. ve Tiirkiye olmustur.
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1.3 STRATEJIK NOTLAR VE CIKARSAMALAR

Tablo 2 ve 3’te sunulan verilerden, yiizeysel bir analizle ve ilk bakista goze carpan,
asagidaki ¢ikarsamalar yapilabilir:

13.1 Silah ihracatcisi ilkelerin en Onemli miisterileri ikinci ve ligiincli diinya
tilkeleridir. Cikarillan anlagsmazliklarla, catigsmalarla ve yiikseltilen gerilimle silah
pazarlar1 manipiile edilmektedir. (Or.: S. Arabistan — Iran, Israil — fran, GCC — Katar,
Tiirkiye — PKK/PYD/SDG, Tiirkiye — Yunanistan,

Hindistan — Pakistan, vb.)

13.2 Bars i¢inde yasayan bir diinya silah endiistrisi ve bazi iilke ekonomileri i¢in
faydali olmayabilir. Giincel olarak, yaklasik 80 iilke birbiriyle ¢atisma halindedir, ve
onde gelen silah tedarikcilerinin hangi iilkeler oldugu yukarida belirtilmistir.

13.3 Merkez iilkeler diinya hakimiyetlerini, global ekonomiyi savunma, giivenlik ve
yiiksek teknoloji odakli olarak yonlendirerek, siirdiirmeye ¢aligmaktalar.

134  Tirkiye en yiiksek gerilimli ve sicak ¢atismalarin tam ortasinda kaldigi icin,
uzun bir siire iyi bir silah pazar iilke olarak kalabilir. Ulkemizde, siirekli olarak, yeni
savunma agciklar1 ve zafiyetleri, ya da vurucu giic eksikligi ortaya cikabilir ve giincel
ajandalara girebilir. (Or. Balistik fiize tehditlerine kars1 komple, kapsayici ve entegre bir
savunma sisteminin kurulmasi, Patriot, S-400, THAAD, ya da “Javelin” anti-tank
fiizesi, vb.)

1.3.5 Dort biiyiik silah ihracatcisi iilkenin ilk 7 miisterisi arasinda Tiirkiye’den bagka
bir NATO iilkesi yoktur. (Tiirkiye, 3,128 Milyar $ ile, A.B.D.’nin ii¢iincii en biiyiik
miisterisidir.)

1.3.6  Hindistan, askeri donanim bakimindan, Rusya’ya olduk¢a bagimlidir. (13+
Milyar USD) Hindistan’in savunma sanayi teknolojileri icin, hem Bati blogu iilkeleri
hem de Rusya ile, gelistirdigi ayricalikli ve ilgi cekici iligkiler 6zellikle incelenmelidir.
Ayni1 anda, A B.D. ile niikleer teknoloji, Israil ile niikleer baghk tasiyan fiizeleri uzaydan
ve denizaltilardan atabilen sistemler ve Rusya ile son jenerasyon savas ucaklari
gelistirme lizerinde calismalara devam etmektedir.

1.3.7 Rusya’nin Hindistan’a yaptig1 askeri ihracat miktar1 hemen hemen A.B.D.’nin
en iyi ilk dort miisterisine yaptig1 toplam ihracata esdegerdir. (S. Arabistan, B.A.E.,
Tirkiye & G. Kore)

13.8 Hindistan ve Irak hem A.B.D.nin , hem de Rusya’nin, Onemli ortak
miisterileridir.

139 Cin, hem Rusya, hem de Fransa’nin iyi bir miisterisidir.
1.3.10 Cin Giiney-Dogu Asya ve Afrika silah pazarlarinda olduk¢a etkilidir.
1.3.11 S. Arabistan, B.A.E. ve Misir hem A.B.D.’den, hem de Fransa’dan Onemli

miktarda silah almaktadir. Bu alimlarin nerede, nasil ve hangi amaglarla kullanildiginin
daha iyi ve detayl bir analizi yapilmalidir. (Or. Detayli SN1K)
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13.12 Diinya silah, savunma ve giivenlik pazarlarinin biiyiimesi, biiylik {iiniter
yapilarin parcalanmasi, bu yolla bir¢cok sayida kiiciik devlet¢iklerin olusturulmasi ve
bunlar arasinda catismalar ve silahlanma rekabetinin koriiklenmesiyle eksponansiyel
olarak baglantili olabilir. Ayrica, dinler ve mezhepler arasi catismalar ve milli giivenlige
tehdit amacli diger oOrgiitler pazar biiylimesi i¢in katalizOr rolii oynayabilirler. Bu ac¢idan
bakildiginda, Tiirkiye'nin sinirinda kurulacak yeni bir devlet, ya da devletlerin
potansiyel olarak nasil bir rol ve misyon iistlenecegini tahmin etmek zor degildir.

1.3.13 Tablo B ve C’den agik olarak okumanin miimkiin olmadigi, ancak silahlanmay1
tesvik eden ve artiran, ve de burada 6nemle not etmemiz gereken baska bir durum da,
global olarak enerji nakil hatlar1 ve ticaret yollar1 iizerinde hem bazi devletler, hem de
illegal orgiitler, tarafindan olusturulan tehditler ve catismalardir. Tiirkiye hedef
iilkelerden biri olarak bu konuda da 6nlemlerini almalidir ve almaktadir. [Or. Tiirkiye,
65 iilkeden gegen, Yeni Ipek Yolu'nda (YIY), kitalararasi kara, deniz ve hava yollarinin
diiglimlendigi ve bu alanlardaki altyapisin1 tamamlamak iizere olan, en Onemli kilit
iilkelerden biridir. Belki de, en dnemli kilit iilkedir. Tiirkiye'nin YIY’deki yerini ve
islevini hedef alan ve miittefikimiz olan bazi iilkeler, acik¢a iilkemizin hasmi olarak
pozisyon almiglar, ve diismanlarimiza destek vermektedirler.]

1.3.14 Merkez iilkeler, teknolojiler, temel bilesenler, alt sistemler ve komple ¢oziimler
icin asilmast gii¢ olan ihra¢ engelleri koyarak, miittefiklerine dahi, hem teknolojilerin ve
¢Ozlimlerin yayginlagsmasina mani olmaya, hem de mevcut miisteri/muhtac iilkeleri bu
konum ve kosullarda tutmaya, ¢caligmaktadirlar.

Bu cikarsamalar, iilkeler arasindaki girift iligkiler ve oncelikler hakkindaki resmi daha
1yl anlamamiza yardim edebilir, ve her biri, bu raporun disinda, daha detayli ve derin
analizlerle irdelenmelidir.

Ozellikle, iilkemizin silah alimlarinin hangi askeri doktrin ve ilkelere uygun oldugu ve
muhtemel tehditlere karsi nasil cevap verdigi iyi incelemelidir. Degisik tehdit ve
savunma senaryolarina kars1 simulasyon ortaminda, siirekli olarak, bize 6zglin ¢ozlimler
aranmasi kaciilmaz olmaktadir. Bu hem kuvvetlerimizin egitimi, hem de
yetkinliklerinin sanal ortamda test edilmesinin en pratik yoludur.

TSK’nin simiilasyon kabiliyetlerinin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kuvvetlerimizin her
tiirlii gorevi ifa edebilecek bicimde hazirlanmasi bakimindan elzemdir. Once degisik
kurgulara gore yapilan simulasyonlar, arkasindan elde edilen neticelere gore diizenlenen
tatbikatlar yapilmalidir.

1.4 TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYI

Daha once tam anlamiyla bir NATO askeri pazarit olan ve savunma ihtiya¢larimizin
kendi aciklarimizi kapatmak i¢in degil de, bagli oldugumuz uluslararasi anlagsma ve
paktlara uygun olarak bigilen rollere gore belirlendigi iilkemizde, savunma sanayi Kibris
Harekat1 sirasinda ve onu takiben miittefiklerimizin bize uyguladigi ambargo nedeniyle
hareketlenmis, Onemli projeler cogunlukla TSKGV  sirketleri tarafindan
gerceklestirilmistir.

Vakif sirketlerinin bugiin ulastiklar1 diinya ¢capindaki durum (Aselsan, TAI ve Havelsan
Fortune 500 Listesinde [6]) (Defense News Top 100 2017 (13)) ve basarilar1 gurur
kaynagi olmustur. Defense News’a gore, diinyanin ilk 100 savunma sanayi sirketinin
42si A.B.D. de yer almaktadir. Bu listede Aselsan 57. (1,19 Milyar $ ve +%17), TAI 61.
(1,07 Milyar $ ve +%22) ve Roketsan 98. (363 Milyon $ ve +%100) siralarda yer
almistir. 1k 100 sirketin toplam gelirleri 3684 Milyar $ ve net artis %3,6 olarak
gerceklesmisgtir.
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Ik 100 savunma sirketinin 2016 toplam gelirleri, 2012deki biitiin zamanlarm en yiiksek
rakami olan 401,1 ve 2014’te gerceklesen 385,6 Milyar $’1n altinda kalmustir. Listede ilk
5 sirayr Lockheed- Martin, Boeing, BAE Systems, Raytheon ve Northrop-Grumman
aldi. Listedeki ilk 10 sirketin gelirleri toplam gelirlerin %54 iine tekabiil etmektedir.

Ozellikle Turgut Ozal doneminde, Savunma Sanayi Miistesarligi’nin (SSM) faaliyete
gecmesiyle (kurulus yili: 1985), sanayi daha odakli, planli ve koordine olarak bir
gelisme donemine girmistir.

Son 15 yilda Tiirkiye savunma sanayinde ©Onemli hamleler yapmis ve savunma
sanayinde yerli katki oranimi yiizde otuzlardan, yilizde altmisa ¢ikarmayi basarmistir.
Bununla es zamanli olarak savunma sanayi ihracatlar1 2016 yilinda 1,7 Milyar $’a
ulasarak, son 5 senede 2 misli ve 15 senede 28 misli artmustir. (2002’de 60M$)

“2016°da sektoriin ihracatinin yaklasik iicte biri ABD'ye yapildi. Bu ihracatin ekonomik
biiyiikliigii 587 Milyon 240 Bin Dolar1 buldu. ABD'yi, 185 Milyon 236 Bin Dolarla
Almanya, 99 Milyon 422 Bin Dolarla Malezya, 83 Milyon 617 Bin Dolarla Azerbaycan
izledi. Ingiltere, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Suudi Arabistan ve Tunus bu alanda
one cikan tilkeler oldu™[7].

1.5 SAVUNMA SANAYINDE SICRAMA

Bu dikkat ¢ekici performans, daha cok firsat¢i ve “ithal ikamesi” yaklagimiyla ve 6nemli
projelerin ve kabiliyetlerin TSKGV sirketleri tarafindan yapilmasi yoluyla
gerceklesmigtir. Tiirkiye bu yaklagimlarla, savunma sanayinde ve bu sanayi iiriinlerinin
ihracatinda varabilecegi biiyiime sinirlarini zorlamaya baglamistir. Benzeri yaklagim ve
metodlarla, bundan sonra, kat-kat biiylime gerceklestirmek miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle, savunma sanayinde, icinde KOBIlerin ve “start-up” sirketlerin teknoloji
gelistirme ve innovasyonda onemli roller yiiklendigi ve eko- sistem(ler) kurularak yeni
bir yapilanmaya gecilmesi, biiylimeye yeni bir enerji ve hiz verebilir.

Yukarida, Brooking Institute tarafindan verilen yillik savunma harcamalarina
bakildiginda (Sekil 1), Tiirkiye 2014°te 19,1 Milyar § ile 14. sirada yer almaktadir.' Bu
rakam NATO iilkeleri i¢in verilen “GDP’nin %?2,2”si hedefine yakindir. Ancak;
tilkemizin amacladig1 askeri bir¢cok projenin gerceklestirilmesi icin yeterli olmayabilir.
Bolge iilkelerinin (S. Arabistan, Israil, Hindistan Iran ve Misir) askeri harcamalar ve
asker bagina diisen harcama miktarlar1 g6z oniine alindiginda, bolgesel bir gii¢ olan ve
bolgesel giiclinii pekistirmek isteyen, lilkemizin savunma biitcesinin ve TSK’nin
etkinliginin artirilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikar[8].

A.B.D. harcamalarinin yiizde olarak RDT&E’ye ayirdigi miktar (%11) 6l¢ii olarak
alinirsa, tilkemizde savunma sanayi ve yetkinlikleri ile ilgili
ArGe+Test+Degerlendirme’ye senelik olarak en az 2 Milyar $ ayirmak Onerilebilir.
Ancak, burada not etmek gereki ki, 2 Milyar $ A.B.D.nin bu kaleme yaptig
harcamalarinin %3’ii kadardir, ve savunma sanayinde gidermeye c¢alistifimiz teknoloji
aciklarin1 kapatmaya yeterli olamaz. Bilakis, teknoloji a¢i1g1 daha da artar.

1 Tiirkiye'nin 1998-2016 yillar1 arasinda yatifi savunma harcamalari ve bunlarin GDP’ye orami EK-2’de
verilmistir.[14, 15). Burada tekrar SIPRI ve Brookings Institute tarafindan verilen Tiirkiye’ye ait harcama rakamlari
arasindaki farklara dikkat ¢ekeriz.
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Bu nedenle, teknoloji aciklarimi daha akilli ve Oncelikleri goz Oniine alarak, genis
kapsamli degilde, 6zel odak alanlarda gidermeye, ya da azaltmaya, ¢calismamiz gerekir.

Oniimiizdeki dénemde ihracat atagi yapmasi beklenen savunma endiistrimizin pazar
firsatlar1 ve rekabet unsurlarini nasil degerlendirebilecegi ve buna doniik stratejilerini
nasil olusturacagini, sozkonusu bu pazar verilerini iyi analiz ederek belirlemesi yerinde
olacaktir. Uriin ve servis kalitesinden taviz vermeyen, diisiik fiyat odakli olmayan,
yenilikleri ve kolay kullanimi Onceliyen, miisteri/miittefik sadakatine ve iliskilerine
Oonem veren, diiriist ve yeni stratejiler basarinin anahtari olabilir.

Yeniden yapilmasi arzu edilen bir endiistriyel sicrama icin gereken stratejik alt yapinin
bilesenleri olan irade ve hedefler, finansal kaynaklar ve tegvikler, donaniml beyin giicii
ve akademik kuruluglar, programlar ve ilgkiler ve son olarak ta iiretim, test ve
sertifikasyon kabiliyetlerinin yeniden gozden gecirilmesi, eksiklerinin giderilmesi ve
onlerindeki engel ve zorluklarin ortadan kaldirilmasi elzemdir.

“Savunma Sanayinde Millilesme” adli “Fikir Iklimi” toplantisinda katilimcilara
asagidaki 3 soru sorulmus ve verilen cevaplardan ve katilimcilarin dier agik
beyanlarindan derlenen diisiince, fikir ve yorumlarla bu rapor hazirlanmustir.

Sorular:

1. Tiirkiye'nin Milli Savunma Sanayisinde geldigi durumu nasil degerlendiriyorsunuz?
2. Savunma Sanayimizdeki milli katki oranmin artirilmasi igin kritik gordiigiiniiz

oncelikli sorunlar nelerdir?
3. Bu sorunlar i¢in dnerdiginiz ¢oziim yaklagimlarinizi alabilir miyiz?

Sorulara cevaplar iki turda alinmigtir. Birinci turda ilk iki soruya, ikinci ve son turda ise
ticlincii soruya, verilen cevaplar alinmigtir.

Asagida ikinci boliimde sunulan tiim diigtinceler katilimcilarin belirttigi yalinlikta,
ekleme-cikarma yapilmadan ve kayitlara bagli olarak verilmeye ¢aligilmigtir.
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2.0 GORUSLER VE TESPITLER

2.1  Tiirkiye son 50 yilda “Uzay Sanayi ve Teknolojileri” alanin1 ihmal etti ve yatirim
yapmadi. Bu alana en ¢ok yatirim yapan ilk 10 iilkenin 2015 harcamalar1 Tablo
D’de verilmistir[9].

Uzay Biitgesi Uzay Ajanst Kurulus
ULKE (Milyar $) Yilt
A.B.D. 18,0 NASA 1958
RUSYA 7,7 ROSCOSMOS 1992
AVRUPA 55 ESA 1975
FRANSA 2,5 CNES 1961
JAPONYA 24 JAXA 2003
ALMANYA 20 DLR 1997
ITALYA 1.8 ASI 1988
CIN 1,3 CNSA 1993
HINDISTAN 1,1 ISRO 1969
KANADA 0,488 CSA 1990

Tablo D) Uzay Sanayinde Onde Gelen Ulkeler, Biitgeleri ve Ajanslari[9]

Tiirkiye’nin uzay harcamalari icin ayirdigi yillik biitce milli gelirinin on binde birinden
azdir. (ABD %0,23, Rusya %0,25). Tiirkiye Uzay Ajansi1 (TUA) hala kurulamamigtir.
Ayrica 15 Temmuz darbe tegebbiisiinden sonra, iilkenin tek yiiksek lisans kurulusu olan
Havacilik ve Uzay Teknolojileri Enstitiisti (HUTEN) kapatilmistir.

2.2 Tiirkiye kendi tankini, helikopterini, ugagini ve ucak ve savas gemilerini es
zamanli olarak yapmak istiyor. Bunu yapabilecek finansal ve insan kaynaklarina
sahipmidir? Katma degeri yiiksek olan mekanik ve elektronik parca ve aksami
yapamiyoruz. Platformlarin gévde ve dis parcalarini yapiyor, ancak katma degeri yiiksek
olan motor, motor denetim, haberlesme, navigasyon, kesif ve atis kontrol sistemlerini
temin etmekte zorlaniyoruz.

23 SS’deki hareketlenme 1974 Kibris Baris Harekati ve Tiirkiye’ye miittefikleri
tarafindan uygulanan ambargo sonrasi bagladi. Bir¢cok onemli proje ve atilimlar TSKGV
sirketleri tarafindan gerceklestirildi. Ancak, bu SS kurma ve biiyiitme modelinin hizi
kesildi, verimini ve gecerliligini kaybetti. Bundan sonra, bircok alanda ve pazarlarda
rekabetci ve ihracata yonelik tirtinlerle yer almak zorundayiz. Global pazarlarda “Guerilla
Marketing” anlayisiyla daha fazla yol almak miimkiin degil.
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24 ABD’de teknolojik yenilesmeyi koordine etme gorevini yerine getiren bir
“Bagkanlik Teknoloji Ofisi” kurulmusgtur. Tiirkiye’de benzeri gorevi yapacak bir kurula
ihtiyac var. KOBI’ler teknolojide yenilesmenin &nciisii ve sirtlayicist olmalidir. KOBI'ler
biiyiik sirketlere nazaran ¢ok daha kisa zamanda ve kiiciik biitcelerle neticeye gidebilirler.

2.5 Tiirkiye’nin havacilikta 4 Miyar $’lik “Offset” ihtiyact mevcuttur[10]. Bunun
onemli bir boliimiiniin KOBI’lere paylastirilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

2.6 Son senelerde SS’de yapilan atilim ve ilerlemelere ragmen teknoloji acig
biiylimekte ve zorliuk derecesi artmaktadir.

2.7 Tiirkiye’de bir SS Stratejisi (SSS) varmidir?

2.7.A Eger yoksa, basari tesadiif olarak kalacaktir.

2.7.B Eger varsa, bunu kimler bilmektedir? Hedefler ve 6ncelikler nelerdir? Neden SS
stratejisi yukaridan asagiya sanayi ile ve KOBI’lerle paylasiimiyor?

2.7.C SSS statik degil dinamik bir 6ngorii olmali, ve gelisen teknolojilere, askeri
doktrinlere ve stratejik pozisyon ve ortakliklara bagl olarak giincellenmelidir.

27D Artik sadece smirlarimizi koruyarak iilkemizi savunma donemi bitmistir!
Cumhurbagkanimizin “Savunmada degil atakta olacagiz, tehditleri sinir Otesinde
karsilayacagiz” doktrinine uygun olarak, elit ordular tarafindan kullanilan Deniz ve Hava
Kuvvetleri i¢cin gelistirilen A2/AD (Access Area/Area Denial) ve Kara Kuvvetleri icin
geligtirilen MC (Mission Command) doktrinlerine uygun olarak biitiin kuvvetlerin
yeniden yapilandirilmasi gorevlerini yerine getirmeleri icin gereken silah, haberlesme ve
lojistik destek sistemleri uyarlanmalidir.

2.8 Yukarida belirtilen doktrin, ilke ve askeri konseptlere uygun olarak verilecek
gorevler icin yeni bir teknoloji ihtiyag listesi ve teknoloji aciklik analizi (technology gap
analysis) yapilmali ve teknoloji gelistirme onceliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

29 Savunma Sanayi yeniden yapilandirilirken, i¢inde hem vakif sirketlerinin, hem
de KOBI’lerin tamamlayici olarak yer aldigi, bir eko-sistem olarak diisiiniilmeli ve
gerceklestirilmelidir.

2.10 SS’de iilkemizdeki en biiyiik eksiklik Sistem Miihendisligi (SM) fonksiyon ve
kiiltiiriiniin eksikligidir.

2.10.A Oturmus bir SM uygulamasi olmadan teknolojinin millilestirilmesi miimkiin
olmayabilir.

2.10.B Gelistirilen teknoloji ve “know-how”1n tescil edilmesi, yurt disina kagmamasi ve
bu islev i¢in yurt disina yiiksek bedeller 6denmemesi icin, SM yetkinligi en kisa zamanda
gelistirilmeli ve ArGe ve UrGe kiiltiiriiniin en 6nemli bileseni olarak yerlestirilmelidir.
2.10.C. En karmagik teknolojilerin, projelerin ve “know-how”imn gerceklestirilmesi,
kontrol edilmesi, iyilestirilmesi ve tadilatinin yapilmas: SM kabiliyeti ve yetenekleri ile
miimkiin olabilir.

210.D. Hangi biiyiikliikte olursa olsun bir kurulusun, bastan asagi bir SM analizi
(modelleme, simulasyon, performans irdelemesi ve yapilabilirlik) yapmadan teknoloji
gelistirmesi, biiylik projeleri idare ve kontrol etmesi, ya da entegrator olarak goérev
yapmasi tek ayagi havada kalan bir girisim ve gayret olur.

2.10.E. SM islevi SSM’den en kiiciik KOBI’lere kadar olmazsa-olmaz bir miihendislik
fonksiyon ve pratigi olarak yerlesmelidir.
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2.11 Donanimli ve tecriibeli insan kaynaklarinin eksikligi SS’de biiyiik problem
olarak ortaya ¢ikmakta ve firmalar genellikle kendi biinyelerinde elemanlarina tecriibe
kazandirmaya caligmaktadir. Temel egitimin zayif olmasi, yeterli sayida nitelikli teknik
eleman yetismemesine neden olmaktadir. Yeni mezunlarin pratik bilgileri ve tecriibeleri
hemen-hemen hi¢ yok, sanayi kuruluslari ile akademik kurumlar arasindaki iligski ve
etkilesim ihmal edilecek seviyededir. Sakarya, Kocaeli ve Bursa gibi endiistrinin ana
yataginda tiniversitelerle iligkiler ve bilgi alig-verisi cok zayiftir.

2.12 SSM gérevini iyi yapmaktamidir? SSM nasil yapilandiriimalidir? SSM
adilmidir, yoksa degilmidir? Proje ve teklif degerlendirme kriterleri daha agik ve
belirgin olmalidir. Herkesin yapmasi gerekenler net cizgilerle belirlenmeli ve
performanslar buna gore degerlendirilmelidir. Yerlilik ve millilik kavramlarinin i¢i dolu
degildir. Bir iirlinlin hangi kosullarda yerli, hangi kosullarda milli olacagi somut
kriterlerle acik olarak tayin edilmelidir. Projelerimiz ve yol haritalarimiz ¢ok kisa vadeli
hazirlanmaktadir. 50 yillik stratejik planimiz mevcut degildir.

2.13  Tiirkiye’de ArGe yapilmamaktadir, genellikle UrGe’ye doniik prototip
geligtirilmektedir. Gelistirilen prototipleri iirlinlestiremiyoruz. Bunun icin gerekli ve
oturmus miihendislik siirecleri yoktur, ya da tatbik edilmemektedir. Uriinlestirilmeden
(yani arizalarindan arindirilmamis ve seri imalati yapilabilir duruma getirilmemis)
kullanima sokulan prototipler her tiirlii ariza ile fabrikaya geri donmektedir. Bu anlayigla
dis pazarlarda kendini ispat etmis, arizalarindan arindirilmis ve seri imalata girmis
iriinlere kars1 rekabete girmek miimkiin degildir.

2.14  Gelistirilen teknolojilerin muhafazasi ve miilkiyetini elde etmek icin patentleri
ve “copyright”lar tesvik edecek sartlar kontratlara konulmali. Her kontrat icin hedef
patent sayist ve teknoloji kiitiiphanesine katkilar icin kosullar ve beklentiler verilmelidir.
Milli teknoloji kiitiiphaneleri kurmak i¢in adim atilmali ve “re-use” tegvik edilmelidir.
Patent portfolyomuz ¢ok kisith ve teknolojide kiitiiphanelesme yok denecek kadar azdir.

2.15  Yeni teknolojileri ve ¢dziimleri sanayide kullanmak, ya da adapte etmek igin,
“Teknoloji Hazirlik Seviyesi’nin (TRL) iyi anlagilmasi ve yiikseltilmesi gerekmektedir.
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3.0 ONERILER

3.1  Universiteler:
SS projeleri i¢in, liniversitelerin arasindaki problemler ¢oziilmelidir. Tiibitak’in proje ve
tesvik verirken daha tarafsiz, objektif kriterlerle degerlendirme yapmasi gerekmektedir.

3.2  Eko-Sistem Kurulmasi:

TSKGV sirketleri KOBI’lere nefes aldiracak alan birakmadan sivil projelere
saldirmaktadir. Bazi projelerde (6r. uydu haberlesme), vakif sirketlerinin 6ngordiigii
proje maliyeti ile KOBI’lerin verdigi fiyatlar arasinda 10 misli fark olabilmektedir.
Vakif sirketleriyle KOBI’lerin birbirini besleyen ve birbirinin ayagina basmaya
calismadigr bir eko-sistem yapilanmasma ge¢cmek salik verilebilir. Vakif sirketlerinin
proje bedeli belirli bir esik degerinden kiigiik islere talip olmamasinin saglanmasi
KOBT’lere yeterli alan agabilir.

3.3  SSM’nin Tedarik¢i Olarak Yapilandirilmasi:

SSM ana iglevi tedarikgilik olan bir kurulug olarak yeniden yapilandirilmalidir. Ayrica,
ABD’de DARPA’nin teknoloji gelistirme amaciyla yaptig1 arastirmalara yon verme, SS
ve universiteler ile igbirligi yapma gorevlerini ifa etmelidir.

3.4  SSM projeleri verirken ve degerlendirirken adil ve akil olmahdur:

Herkesin rolleri ve yiikiimliiliikleri acik, net ve de8ismez cizgilerlerle belirlenmeli ve
bunlara sadik kalinmalidir. Alinan kararlarda liyakat, sadakat ve devamlilik olmalidir.
Ayrica; ArGe projelerinde basarisizlik ihtimalinin oldukg¢a yiiksek oldugu g6z Oniine
alinmal1 ve sabirli olunmasi gerekmektedir.

3.5 Teknoloji Bakanhg Kurulmasi:
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakaligi’ndan sanayi ¢ikartilip, teknoloji bakanligi olarak
yeniden yapilandirilmalidir.

3.6 insan Kalitesinin Yiikseltilmesi:

Giinlimiiziin gecerli teknolojileri 5 sene sonra gecersiz olabilmektedir. Gelecegimiz
“Yapay Zeka” (Al) ile sekillenecek ve vaktimizi daha ¢ok sanal ortamda gecirmekte
olacagiz.

Yetisen nesilleri fiziki ve sanal ortamin birbirini tamamladifi gelecege gore
hazirlamaliyiz. Strateji, planlar ve projelerle calismak mecburiyetindeyiz. Uygulama,
izleme ve revizyon odakli hareket etmek gerekmektedir.

3.7 Insan Kaynaklar::

Bilgili, tecriibeli, ahlakli, erdemli ve milli degerlerle yetismis insan kaynaklarina ihtiyag
bulunmaktadir. Fazilet sahibi, caligkan ve erdemli insan yetistirmek icin ana
okullarindan itibaren calismaya baglamamiz lazim. Bu konuda, UTESAV ve MUSIAD
oncii rol oynayabilirmi?

3.8  Endiistri 4.0 ve Offset Programlari:

Endiistri 4.0’1 kacirmamamiz lazim. Katma degeri yiiksek proje ve iiriinlere agirlik
vermemiz lazim. Almanya bizim olusturdugumuz katma degerin 30 katim1 topluyor.
KOBTI’lerin 6nii yeni diizenlemelerle agilmalidir. Dis ticaret agigimi azaltmak igin
“Offset” programlari iyi, dogru ve hakkaniyetle degerlendirilmelidir.
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3.9 Prototiplerden Uriinlere Gecis:

KOBI seviyesinde karmasik prototipler (HW+SW+FW) gelistirilmektedir. Ancak,
bunlar iiriinlestirilemiyor. Zira, ortaya cikan iiriinleri global pazarlarda satabilmek icin
profesyonelce hazirlanmig “lirlinlestirme siiregleri”, ya tam olarak mevcut degildir, ya da
zaman ve maliyet faktorlerinden dolayi, bilingli olarak uygulanmamaktadir.
Uriinlestirme kiiltiiriinii sanayide (6zellikle KOBI’lerde) yerlestirmek iizere egitim ve
kalite glivenligi (QA) saglama caligmalar1 baslatilmalidir. Proje gelistirme programlarina
QA sartlart getirilmelidir. Ayrica QA ile ugrasan ve arastirma yapan STK’lar, ya da
mevcut olanlarin iginde bu isle ugrasan organlar kurulmalidir. (Or. SAHA).

3.10 KOBI’lere Tesvikler:

Sadece ArGe yaparak yasamaya c¢alisan sirketlerimiz mevcuttur. Sadece maddi destek
ve tegvik teknoloji gelistirmek i¢in yeterli olmayabilir. Nakdi ve vergi tegvikleri disinda
sigorta tegvikleri de yapilabilir. Tegviklerin stratejilere ve onceliklere uygun ve uyumlu
kullanilmasi gerektigini belirtmek gerekir.

3.11 Ulusal Teknoloji Projeleri:

SSM koordinasyonu altinda, teknik zorluk derecesi yiiksek olan 6diillii projeler, SSM,
baz1 vakiflar, {iniversiteler, arastirma kuruluglari ve Onde gelen sanayi kuruluglar
tarafindan ihdas edilebilir. Bu yolla, resmi kuruluslar disinda teknoloji gelistirilmesi,
geligtirilen teknolojileri kullanan yeni sirketlerin kurulmasi, yiiksek nitelikli teknik
elemanlarin yetismesi, teknoloji agirlikli bir giindem ve rekabet ortaminin gelismesi
saglanabilir. (Or. DARPA Grand Challenge)

3.12 Sistem Miihendisligi Disiplinin Kurulmas::

Sistem miihendisi zor ve uzun bir teorik ve pratik egitimden gectikten sonra ortaya
c¢ikan bir elemandir. Karmasik projeleri ve teknolojileri gelistirmede olmazsa-olmaz bir
islevi yerine getirir. Tiirkiye’de ¢ok az sayida mevcuttur. Bu nedenle, iiniversitelerde
lisans tistii ve doktora programlarinda, sistem miihendisligi altyapisini verecek dersler
ilave edilmeli, ve bu ihtisas dali teorik egitimi sirasinda, adaylarin sanayi kuruluglarinda
pratik egitim alma firsat: da saglanmalidir.

3.13 Universite — Sanayi Isbirligi (USI):

Bu konuda ilgkileri daha yakin ve formal duruma getirmek icin, ve teknik elemanlara
pratik tecriibe kazandirmak amaciyla, mezuniyet projelerine ve lisans-iistii
programlarina belirli donemlerde kredili olarak sanayide calisma zorunlulugu
getirilebilir. Mezuniyet projeleri sanayi ile igbirligi ¢cer¢evesinde tanimlanabilir.

Ayrica, iiniversite hocalarina kardes sirketler tayin edilebilir ve sirketlerin enformasyon
kaynagi olarak Oncelikle iiniversiteleri kullanmalar1 saglanabilir. Bu konuda
tiniversitelerde sanayi bilgi destek ofisleri kurulabilir.
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4.1

4.2

4.3

44

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

40 SONUCLAR

Savunma sanayindel5 yil Oncesine gore ¢ok daha iyi durumdayiz. Ancak; biitiin
atilimlara ragmen, savunma sanayinde teknoloji acig1 biiylimektedir. Teknoloji
aci1Zimi daha hizli kapatmak icin, bolgede ve global olarak aldigimiz askeri rollere
ve ayrica NATO kriterlerine uygun olarak, savunma biitcesini ve sanayi
tesviklerini arttirmamiz kacinilmaz olabilir.

Tiirkiye Uzay Ajansi (TUA) en kisa zamanda faaliyete ge¢cmelidir. TUA nin amag
ve gorevleri soyle aciklanmigtir: “Tirkiye’nin uzay ve havacilik teknolojileri
alaninda temel politika ve stratejilerinin belirlenmesi, uygulanmasi, digsa bagimli
olmayan rekabet¢i sanayinin gelistirilmesi, toplumun refah1 ve milli menfaatler
dogrultusunda uzay teknolojilerinin kullaniliminin yayginlastirilmasi, uzay ve
havacilik teknolojileri alaninda bilimsel ve teknolojik altyapilarin ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, kapasite ve yeteneklerin artirilmasi[11].

Savunma Sanayi Stratejisi (SSS) periyodik olarak, degisen stratejik sartlara uygun
olarak ve onceliklerimiz goz Oniine alinarak, giincellenmeli ve yukaridan asagiya
biitiin endiistri ile paylasilmalidir.

SSM oncelikle tedarik¢i olarak yapilandirilmalidir. Ayrica, DARPA modelinde
oldugu gibi, yeni gelisen teknolojilerin TSK tarafindan kullanmilmas1 ve ayrica
askeri amaglar i¢in ihtiya¢ duyulan teknolojileri gerceklestirmek iizere
teskilatlanmalidir.

Proje dagitiminda ve degerlendirmelerinde adil ve akil olunmali, sicil, ehliyet,
liyakat, bilgi, tecriibe ve ekspertiz faktorlerine dikkat edilmeli, sadece diisiik fiyat
vererek kazanilan kontratlarda bu faktorler dikkatlice gozden gecirilmeli ve
stipheli durumlarda sonradan istenilen 6deme bagvurulari iyi denetlenmelidir.

Platform degil de “Kabiliyet Odakli” hedef tayini ve calisma yaklagiminin
benimsenmesi, degisik platformlarda uygulamalar1 olan ortak kabiliyetlere
stratejik oncelik verilmesine neden olacak ve taktik ArGe caligmalarinin 6niine
gececektir. (Or. Uydu ufuk otesi ve karistirmaya dayanikli mobil haberlesme
kabiliyeti).

Insan kaynaklar1 kalitesinin yiikseltilmesi igin, yiiksek teknik nitelikli, milli
degerlere saygili ve erdemli insanlar yetistirmek {izere ana okullarindan itibaren
egitim gozden gecirilmeli ve gerekli uygulamalar tatbikata gecirilmelidir.

Icinde hem vakif, hem biiyiik boy, hem de KOBI’lerin tamamlayici olarak beraber
calistigt bir Savunma, Havacilik ve Uzay (SH&U) eko-sisteminin kurulmasi
gerekir. Vakif sirketlerinin diisiik bedelli ve sivil uygulamali projelere katilmasi
tesvik edilmemelidir. Bu sirketlerin biiyiik ©lcekli uluslararasi projelere
odaklanmasi iilkemiz i¢in ¢ok daha kazancli olacaktir.

Tegviklerin ve “Offset” programlarinin gézden gecirilmesi sicil, ehliyet, liyakat
ve ekspertiz kriterleriyle degerlendirilip, yapilandirilmasi gerekmektedir.
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4.10

4.11

4.12

4.13

Savunma sanayindeki is ortami hem girisimciler, hem de yatirimcilar, icin cekici
duruma getirilmelidir. Ticari karsilifi ve uygulamalar1 olmayan, ya da ¢ok az
olan, teknolojiler icin hibeler verilmelidir. KOBI’lere yatirim yapmak isteyen
yatirimcilara avantajlar taninmalidir.

Savunma sanayinde gerceklestirilen prototiplerin iiriinlestirilmesi i¢in uluslararasi
standartlara uygun olarak kalite giivenligi siire¢lerinin yerlesmesi gerekmektedir.
Bu siireclerden gegmeden pazarlanan, yani olasi hatalari ayiklanmamig, sézde
triinlerin rekabete girmesi miimkiin degildir. Bu iirlinlerin ¢ogu sahadaki
uygulamalarda arizalanip fabrikaya geri donmeye mahkumdur.

Odiillii “Milli Teknoloji Projelerinin” organize edilmesi: SSM koordinasyonu
altinda, SSM, oOnde gelen {iniversiteler, arastirma kuruluslari, vakiflar ve onde
gelen firmalar iilkeye kazandirilmasi gereken teknolojileri iceren ve teknik zorluk
derecesi yiiksek olan 6diillii projeler tanimlayip destekleyebilirler.

Proje kontratlarina zorunlu patent bagvurusu ve teknoloji kiitliphanelesmesi
sartlarinin  getirilmesi saglanabilr. Genig bir milli zihinsel miilkiyet/patent
portfolyosu olusturmak amaciyla ve kullanima hazir duruma getirilmis teknoloji
kiitiiphane elemanlari, hedef belirterek kontratlarda zorunlu olarak yer alabilir.
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EK-1

2016 GLOBAL SAVUNMA HARCAMALARI

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) tarafindan 24 Nisan 2017°de
yapilan agiklamalara gore [12), global olarak 2016 yilindaki savunma harcamalari 1686
Milyar $ olarak hesaplanmistir. Bu rakam, 2015e gore, %0 4liik gergek bir artisa isaret ve
global Gayri Safi Hasilanin (GSH) %?2,2’sine tekabiil etmektedir. 1998’den 2011°e kadar
stiren 13 yillik siirekli bir artistan sonra, harcamalarin hiz1 kesilerek yatay bir duruma
gectigi gozlenmektedir.
Harcamalardaki artig ve diislis trendlerinin petrol fiyatlarindaki degisimlerle iligkili
oldugu farkedilmistir. Petrol fiyatlarinin diismesiyle beraber, OPEC iilkelerinin savunma
harcamalar1 6nemli miktarda azalmistir. 2016’nin en yiiksek harcamalarint yapan ilk 15
iilke, harcamalardaki artiglar ve global paylart Tablo E’de verilmistir. Ik 5 siray ise,
A.B.D., Cin, Rusya, S. Arabistan ve Hindistan almustir.
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10
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20
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Tablo E) 2016°da En Yiiksek Savunma Harcamas1 Yapan 15 Ulke [12]
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EK-2

TURKIYE’NIN SAVUNMA HARCAMALARI 1998 - 2016
(Kaynak: SIPRI, 2017)

T.C. SAVUNMA HARCAMALARI

Milyar $ 1998 - 2016
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1998
2000
2002
2004
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2012
2014
2016

S
Yillarg S

Sekil 4) Tiirkiye’nin 1998 -2016 Yillarindaki Savunma Harcamalari
(Milyar $) [14]
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Sekil 5) Tiirkiye nin 1998 — 2016 Yillarindaki Savunma Harcamalarinin GDP’ye
orani (%) [15]
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EK-3
A.B.D.’nin 2018 Savunma Harcamalarmn En Az 700 Milyar $in
Uzerinde Olmasi Bekleniyor [8]

Trump yonetiminin 2018 savunma harcamalar i¢in 668 Milyar $ biitge teklif etmesine
ragmen, Temsilciler Meclisi 704, Senato ise 708 Milyar $’lik bir biit¢e teklif etti.
Tekliflerin birbirine bu kadar yakin olmasi, en azindan diisiik teklifin kabul edilecegi
anlamima geliyor. Bu rakamlarin icinde, Savunma Bakanligi’nin temel biitgesinden
baska, deniz 6tesi operasyonlar, zorunlu harcamalar (7.5 Milyar $) ve bakanligin disinda
kalan bazi ajanslarin da biitceleri var.

N o |
SPENDING 708

budget 611
Overseas Contingency 65
Operations - 60

Overseas Contingency W 10

2018 Defense Spending (in Shillions):

Operations for Base | 0 House vs. Senate Armed Forces Committees
21 pending full House & Senate approval
Energy Department base budget [} 31 Source: HASC and SASC data
National Security not in NDAA 8 ]
(DHS, Intel, State, etc.) l 8 House
2 M Senate
NDAA Mandatory l 8

Sekil 6) A.B.D’nin 2018 Savunma Harcamalari i¢in Temsilciler Meclisi (siyah) ve
Senato’nun (kirmizi) Biitge Teklifleri
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